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	   En Casas Ibáñez a 30 de diciembre de dos mil catorce.
   En el Salón de Sesiones de la Casa Consistorial, se reúnen en PRIMERA convocatoria los Concejales de la Corporación anotados al margen, excusando su asistencia los que igualmente constan, para celebrar Sesión Extraordinaria, bajo la Presidencia de la Sra. Alcaldesa  Dña. Carmen Navalón Pérez, asistiendo la interventora Dña. María del Mar García García y el secretario fedatario  D.  Francisco Javier Ortega Campillo que autoriza el acta.

   Declarada abierta y pública la sesión por la Presidencia, a las diecinueve horas diez minutos,   dándose el quórum legal de asistencia de miembros, se procede a examinar los asuntos incluidos en el Orden del día 




1.- APROBACIÓN, EN SU CASO, DEL BORRADOR DEL ACTA DE LA SESION PLENARIA ANTERIOR.- Por unanimidad de los Concejales de la Corporación asistentes a la sesión, se aprueba el  borrador del acta de la Sesión Ordinaria  de 10 de noviembre de 2014.
2.- DACIÓN DE CUENTA DE LAS RESOLUCIONES ADOPTADAS POR LA ALCALDÍA DESDE LA CELEBRACIÓN DEL ÚLTIMO PLENO ORDINARIO.- Se toma conocimiento de las Resoluciones dictadas por la Alcaldía desde la celebración del Pleno Ordinario de 10 de noviembre de 2014.
3.- PROPUESTA DE APROBACIÓN PROVISIONAL DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR LA OCUPACIÓN DE TERRENOS DE DOMINIO PÚBLICO CON MESAS, SILLAS Y OTROS ELEMENTOS CON FINALIDAD LUCRATIVA.- Visto el expediente y el dictamen emitido por la Comisión Informativa competente, sin deliberación alguna, por unanimidad de los Concejales de la Corporación asistentes, de acuerdo con la competencia atribuida a este órgano municipal por el artículo 22.2.e) de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, se adoptan los siguientes acuerdos: 
PRIMERO.- Aprobar provisionalmente la propuesta de Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por la ocupación de terrenos de dominio público con mesas y sillas y otros elementos con finalidad lucrativa, en los términos que consta en el expediente, que son los siguientes:
ARTÍCULO 1.- HECHO IMPONIBLE 

Constituye el hecho imponible de las tasas reguladas en esta Ordenanza, la utilización privativa o el aprovechamiento especial del dominio público local con mesas, sillas y demás elementos especificados y/o análogos en el Anexo-tarifa, con finalidad lucrativa.

ARTÍCULO 2.- SUJETOS PASIVOS

Estarán solidariamente obligados al pago:

a) Las personas naturales o jurídicas titulares de las respectivas autorizaciones.

b) Las empresas, entidades o particulares beneficiarios de los aprovechamientos.

c) Los propietarios  o arrendatarios de los elementos colocados en la vía pública o bienes de uso público. 
d) Quienes se beneficien del aprovechamiento, si se procedió sin la oportuna autorización. En este último caso, su cobro no supone el otorgamiento de la autorización administrativa, por lo que el titular podrá ser requerido para retirar lo instalado o lo retirará el Ayuntamiento a su costa. 
ARTÍCULO 3.- CUANTÍA 

1.- La cuantía de la tasa regulada en esta Ordenanza será la fijada en la Tarifa contenida en el anexo, en función de la superficie cuya ocupación queda autorizada, o la realmente ocupada si fuera mayor. 

2.- Para la aplicación de la tarifa-anexo, se tendrá en cuenta:

a) Si el número de metros cuadrados del aprovechamiento no fuese entero, se               redondeará por exceso para obtener la superficie ocupada.

b) Si como consecuencia de la colocación de toldos se delimita una superficie mayor a la ocupada por mesas y sillas, se  le aplicará un 10% adicional al importe de la tasa que resulte por la ocupación del dominio público, con las mesas y sillas, con independencia de si se trata de media temporada o de temporada completa.

c) Los aprovechamientos serán de temporada completa (semestral) cuando se autoricen para el periodo comprendido entre 1 de mayo al 30 de octubre, y de media temporada (cuatro meses) desde el 1 de junio al 30 de septiembre, inclusive y del mismo año. En el caso de que la ocupación de la vía pública difiera de los dos tipos de temporada descritos, se procederá al correspondiente prorrateo.

ANEXO-TARIFA

	€/m²/mes
	Temporada completa

(6 meses)
	Media temporada

(4 meses)

	Por cada m² de superficie ocupada
	4,60
	5,10


ARTÍCULO 4.- DEVENGO Y PAGO
1.- La obligación de pago de la tasa regulada en esta ordenanza nace: 

a) Tratándose de nuevos aprovechamientos de la vía pública, en el momento de solicitar la correspondiente autorización. 

b) Tratándose de aprovechamientos ya autorizados y prorrogados, el día 1 de enero de cada año. 

2.- El pago de la tasa se exigirá  en régimen de liquidación de ingreso directo que se practicará y notificará al interesado y deberá ingresarse en los plazos establecidos en la Ley General Tributaria. En caso de no proceder a realizar el pago en periodo voluntario, el cobro se realizará por la vía ejecutiva de apremio. 

 DISPOSICIÓN FINAL

La presente Ordenanza Fiscal entrará en vigor el día de su publicación en el Boletín Oficial de la Provincia, y comenzará a aplicarse a partir del mismo día de la publicación, permaneciendo en vigor hasta su modificación o derogación expresas.

DISPOSICIÓN DEROGATORIA.

La presente ordenanza deroga a la anteriormente vigente aprobada.  
SEGUNDO.- De acuerdo con lo establecido en el artículo 17 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, someter a información pública el presente expediente durante el plazo de 30 días, quedando definitivamente aprobado de manera automática en el supuesto de ausencia de reclamaciones durante el mencionado período.

4.- PROPUESTA DE APROBACIÓN INICIAL DE LA ORDENANZA REGULADORA DEL USO DE LOCALES Y ESPACIOS MUNICIPALES.- Visto el expediente y el dictamen emitido por la Comisión Informativa competente, sin deliberación alguna, por unanimidad de los Concejales presentes, de acuerdo con la competencia atribuida a este órgano municipal por el artículo 22.2.d) de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, se adoptan los siguientes acuerdos: 
PRIMERO.- Aprobar inicialmente la Ordenanza Reguladora del uso de Locales y Espacios Municipales,  según propuesta que obra en el expediente en los siguientes términos:

TITULO I: Disposiciones Generales.

Art. 1.-Objeto.


1.- Es objeto de la presente ordenanza regular las condiciones de uso, ya sea de modo puntual o permanente, de locales e instalaciones municipales por las personas naturales o jurídicas, públicas o privadas.


2.- A los efectos de lo regulado en esta ordenanza se considera que las autorizaciones permiten el uso común especial de los bienes de dominio público, según el Real Decreto 1372/1986, que aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.
Art. 2.-Ámbito de aplicación.


Se encuentra regulado por esta ordenanza el uso por parte de las personas naturales o jurídicas, pública o privadas, de todos aquellos locales municipales que sean susceptibles de ser cedidos a tales efectos.
TITULO II. Condiciones de otorgamiento de las autorizaciones.

  Capítulo I. Normas comunes a usos puntuales o de larga duración
.Art. 3 Locales y horarios.


3.1- Locales que se ceden.


El Ayuntamiento de Casas-Ibáñez acordará la cesión a las entidades señaladas en el artículo 2 que lo requieran y dentro de sus posibilidades, de los siguientes tipos de locales:

Bienes patrimoniales de titularidad municipal susceptible de cesión de uso en todo o en parte.

Bienes demaniales de titularidad municipal susceptibles de autorización para uso en todo o en parte.

Bienes de titularidad no municipal, pero sobre los que el Ayuntamiento ostente algún derecho que, de conformidad con la legislación vigente permita transferir su utilización a las referidas entidades.


3.2- Horarios.


El horario de los centros abiertos al público en general, vendrá establecido mediante Decreto de Alcaldía, en el se fijará el horario de apertura y cierre de los locales municipales.

Cualquier uso fuera de los horarios establecidos, según el párrafo anterior, podrá devengar el pago de tasas, que vendrá regulado por Ordenanza Fiscal, quedando exento de las mismas aquellas asociaciones o entidades con las exista convenio de colaboración con el municipio de Casas-Ibáñez.
Art. 4.-Solicitud.


1.-Todo interesado en acceder al uso de un local municipal deberá solicitarlo por medio de instancia dirigida al departamento o concejalía correspondiente y que será presentada en este Ayuntamiento.
 Para reuniones ordinarias de las asociaciones no será necesaria la anterior solicitud. Será suficiente un control en el Centro Social.

2.-La solicitud deberá presentarse, al menos, con 7 días de antelación a aquél en el que se vaya a desarrollar o iniciar la actividad de que se trate.


3.-Aparte de las menciones ordinarias dispuestas por la Ley 30/1992, de RJAP y PAC, las solicitudes habrán de especificar actividades a realizar, calendario y horarios necesarios y número potencial de asistentes.


Las solicitudes deberán ir suscritas por el representante legal de la entidad, en su caso, o persona física responsable en el supuesto de efectuarse en nombre propio.


4.- Las personas, empresas o entidades no registradas como asociación podrán solicitar la utilización de los locales disponibles previo abono de la correspondiente tasa de acuerdo con su ordenanza fiscal reguladora, ya sea dentro o fuera del horario ordinario de apertura establecido.
Art. 5.- Prioridades para el acceso al uso.


1.- Cuentan con inicial prioridad para el uso de los locales municipales los actos organizados por el Ayuntamiento.


2.- Si dos o más interesados solicitan el mismo local y coinciden en fecha y horario, se les invitará a alcanzar un acuerdo. En caso de no lograrse se resolverá de conformidad con los siguientes criterios, y según el orden que se expone:


a) Las autorizaciones se gestionarán según orden de entrada y se atenderán con prioridad las peticiones de asociaciones municipales  frente a la petición de cualesquiera otros particulares o entidades.
Art. 6.-Deberes de los usuarios.


Constituyen deberes de los usuarios, que habrán de respetarse en todos los casos:


a).-Respetar los horarios de utilización establecidos.


b).-Cuidar de los locales, del mobiliario existente y comportarse con el debido civismo.


c).-Poner en conocimiento del Ayuntamiento la existencia de cualquier deficiencia o deterioro.


d).-Responsabilizarse de los daños causados en los locales y en los enseres en ellos existentes; a tal efecto el Ayuntamiento podrá exigir su reparación.


e).-Velar por la limpieza y orden de edificios, locales e instalaciones municipales; a tal efecto, después de cada período ordinario de uso o después del uso puntual para el que se cedió, procederán a la limpieza y ordenación del mobiliario y elementos interiores, de forma que puedan ser inmediatamente utilizados por otros solicitantes.


f).-No causar molestias al vecindario ni perturbar la tranquilidad de la zona durante los horarios de utilización.
Art. 7.- Prohibiciones.


Constituyen prohibiciones en el uso de los locales municipales:

      a).-El uso de los locales para otra finalidad distinta a la autorizada.

      b).- El uso de los locales para actividades que vulneren la legalidad.

          c).- Negar la entrada a cualquier vecino del municipio que se interese por una actividad realizada en un local, edificio o instalación municipal.

            d).- El acceso a las Salas citadas por menores de edad, salvo si van acompañados por los responsables de la actividad.

            e).-Manipular aparatos relacionados con el equipamiento de las salas.

            f).-Reproducir las llaves de acceso a los locales.

            g).-Ceder el uso del local a otro usuario sin el consentimiento del Ayuntamiento.

            h).-Distribuir propaganda ajena a la actividad para la que se obtuvo autorización.

            i).-Queda prohibido la utilización de los espacios públicos cedidos mediante cualquier tipo de autorización para la realización de actividades que no hayan sido expresamente autorizadas, especialmente aquellas consideradas como molestas, insalubres, nocivas o peligrosas.
Art. 8.-Responsabilidad civil.


1. Cada usuario será responsable directo de los daños y perjuicios ocasionados a terceros en los espacios cedidos causados por asistentes a la actividad, bien por acción o por omisión, dolo o negligencia, teniendo la condición de tercero el propio Ayuntamiento. Esta previsión no se aplicará en el caso de que los deterioros sobrevengan al local por el solo efecto del uso y sin culpa de la entidad beneficiaria o por fuerza mayor.


2. El Ayuntamiento podrá solicitar, previamente a la concesión de la autorización, la constitución de fianza en cualquiera de las formas legalmente admitidas, que responderá del cumplimiento de las obligaciones de buen uso y conservación de las instalaciones municipales, así como de los daños y perjuicios que los usuarios deban afrontar como consecuencia de lo previsto en el punto primero.


3. Asimismo, el Ayuntamiento podrá condicionar la correspondiente autorización a que, con anterioridad al inicio de la actuación, se acredite la contratación de póliza de responsabilidad civil del valor que se indique, quedando el efectivo uso vinculado a ello.


4. Una vez el Ayuntamiento compruebe la inexistencia de daños y perjuicios sobre personas o cosas como consecuencia de la utilización autorizada, procederá a la devolución de la fianza, caso de haberse exigido y constituido.
Art. 9.- Facultades y obligaciones del Ayuntamiento.


1. El Ayuntamiento podrá ejercer en cualquier momento la potestad de inspección. Si de su ejercicio se derivara la comprobación de incumplimientos graves por parte de la entidad beneficiaria, el Ayuntamiento podrá exigir su cumplimiento o extinguir la cesión o autorización de uso.


2. El Ayuntamiento tiene la obligación de conservar los espacios públicos en condiciones de higiene y ornato, así como en condiciones favorables para su uso; para lo cual realizará todas aquellas reparaciones que sean necesarias a tales efectos.
Capítulo II. Autorizaciones puntuales.
Art. 10.- Condiciones de otorgamiento de la autorización.


1. La autorización de usos puntuales de locales municipales se resolverá mediante resolución de Alcaldía, previa comprobación por el negociado o servicio administrativo del cual dependa respecto de la disponibilidad del local y la adecuación del uso previsto.


2. Dicho acto será recurrible como acto de trámite decisor, en las condiciones dispuestas por el art. 107.1 de la Ley 30/1992, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.


3. Las autorizaciones se podrán publicar en la página web del Ayuntamiento y en la puerta del local o tablón de anuncios habilitado al efecto.
Capítulo III. Autorizaciones de larga duración.
Art. 11..-Condiciones de otorgamiento de la autorización.


1. La autorización para el uso continuado de locales municipales se concederá por resolución de Alcaldía, previa la instrucción del oportuno expediente.


2. Si existiera coincidencia en las peticiones por 2 ó más entidades o usuarios se les invitará a alcanzar un acuerdo. En caso de no lograrse, será aplicable el régimen de prioridades dispuesto por el artículo 5.


3. En ningún caso tendrán las autorizaciones una duración superior al año natural.


4. Para las autorizaciones de uso continuado de determinados bienes municipales, se podrá suscribir convenios específicos de uso de dichas instalaciones.
TITULO III. Extinción de autorizaciones.

Art. 12. Causas de extinción.


La autorización otorgada puede extinguirse por alguna de las siguientes causas:


a).-Por finalización de su término inicial o sus prórrogas, en las condiciones

antes expuestas.


b).-Por mutuo acuerdo entre las partes.


c).-Por renuncia del solicitante.


d).-Por falta de utilización efectiva de los espacios cedidos, previa audiencia del interesado.


e).-Por la realización de actividades no contempladas en la autorización de cesión o expuestas en la solicitud, o que contravengan la presente Ordenanza.


f).-Por disolución de la entidad que accediese al uso.


g).-Por necesidad suficientemente motivada de uso del local para la prestación de otros servicios públicos que lo requieran.


h).-En todo caso, cuando se extinga el derecho que el Ayuntamiento ostenta sobre los bienes de titularidad ajena, y cuyo uso haya podido transferir a las asociaciones.
Art. 13. Continuidad en caso de resolución anticipada.


En el caso de que la extinción de la cesión o autorización de uso venga motivada por los párrafos g) o h) del anterior artículo, el Ayuntamiento procurará, de mutuo acuerdo con el solicitante afectado, facilitar otro espacio municipal para el desarrollo de las actividades y/o servicios que se venían prestando en el local objeto del acuerdo.
Art. 14. Carácter no indemnizable de las resoluciones anticipadas.


La extinción de la cesión o de la autorización de uso por cualquiera de las causas citadas no dará derecho a la entidad o usuario afectado a ningún tipo de indemnización o compensación económica.
TITULO IV. Infracciones y sanciones.
Art. 15. Infracciones.


Infracciones leves:

            a).-No mantener o dejar limpio el local o dependencia ocupados con autorización en la forma establecida en la presente Ordenanza.

           Infracciones graves:

            a).- Ocupar edificios y locales municipales sin permiso del Ayuntamiento.


b).- Causar daños en los locales, instalaciones, equipos y demás bienes muebles que se encuentren en los locales utilizados.


c).- Realizar reproducciones de llaves de acceso a los edificios o locales utilizados sin autorización del Concejal/a correspondiente.


d).- No restituir las llaves de acceso a edificios y locales objeto de utilización.


e).- Negar el acceso a otros vecinos del municipio a un local, edificio o instalación municipal.


j).- La realización de actividades diferentes a las autorizadas en la Resolución que autorice un uso determinado.


g).- Excederse en el horario autorizado, cuando cause perjuicios a otros usuarios del mismo espacio.
Art. 16. Sanciones.


1.- Las infracciones leves serán sancionadas con multas hasta 100 euros. Las infracciones graves serán sancionadas con multas de 101 euros a 200 euros.


2.-Para la graduación de la sanción a aplicar se tendrán en cuenta las siguientes circunstancias:


a) La reiteración de infracciones o reincidencia.


b) La existencia de intencionalidad del infractor.


c) La transcendencia social de los hechos.


d) La gravedad y naturaleza de los daños causados.


e) Las circunstancias sociales de la persona infractora.

           3.- La sanción podrá ir acompañada de la prohibición de utilizar el espacio durante un plazo no superior a un año.
Art. 17. Obligación de resarcir los daños causados.


1.- La imposición de sanciones es compatible con la obligación de restituir las cosas a su estado original.


2.- A tales efectos, el Ayuntamiento podrá exigir que se satisfaga el coste de reparación de los perjuicios causados, según valoración debidamente motivada.
Art. 18. Responsables.


Son responsables de las infracciones cometidas, así como de la reparación de los perjuicios causados, los usuarios que hayan accedido al uso de acuerdo con la correspondiente autorización.
Art. 19. Concurrencia de sanciones.

Incoado un procedimiento sancionador por dos o más infracciones entre las cuales haya una relación de causa- efecto, se impondrá únicamente la sanción que resulte más elevada.

.Art. 20. Procedimiento sancionador.


El procedimiento sancionador se tramitará de acuerdo con lo establecido en la Ley 30/1992, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, y Real Decreto 1398/1993, sobre Reglamento de Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora.
DISPOSICION ADICIONAL.-


Las distintas áreas del Ayuntamiento que realicen uso de los locales e instalaciones municipales fuera del horario establecido, por ser órganos de carácter municipal, podrán hacer uso de los mismos cuando sea necesario para el cumplimiento de sus fines.
DISPOSICIÓN FINAL.-

           Esta Ordenanza entrará en vigor, una vez aprobada definitivamente, y convenientemente publicada en el Boletín Oficial de la Provincia, una vez transcurrido el plazo al cual se refiere el art. 65.2 en relación con el 70.2 de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
SEGUNDO.- De acuerdo con lo establecido en el artículo 49 de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, someter el presente expediente a información pública durante un plazo de 30 días, en el Boletín Oficial de la Provincia y en el tablón de anuncios del Ayuntamiento, a los efectos de presentación de alegaciones y sugerencias. Si no se presentaran reclamaciones ni sugerencias, de manera automática se entenderá definitivamente aprobada esta Ordenanza.
5.- PROPUESTA DE APROBACIÓN PROVISIONAL DE LA MODIFICACIÓN DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR LA UTILIZACIÓN DE LOCALES Y ESPACIOS DE TITULARIDAD MUNICIPAL.- Visto el expediente y el dictamen emitido por la Comisión Informativa competente, sin deliberación alguna, por unanimidad de los Concejales asistentes, de acuerdo con la competencia atribuida a este órgano municipal por el artículo 22.2.e) de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, se adoptan los siguientes acuerdos: 
PRIMERO.- Aprobar provisionalmente la propuesta de modificación de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por la utilización de locales y espacios de titularidad municipal, que afecta a los siguientes artículos:
Artículo 4º.- Cuota Tributaria. 
La cuantía reguladora de la tasa regulada en la presente ordenanza será la fijada en las tarifas contempladas para cada espacio y que resultan ser las siguientes, en función de la instalación:

· Auditorio Municipal: 200 euros por actuación  entendiéndose  por tal desde el montaje hasta la recogida, hasta un máximo de tres días.

· Cine Rex: 100 euros/día.

· Plaza de Toros: 500 euros por actuación entendiéndose por tal desde el montaje hasta la recogida, hasta un máximo de tres días.

· Centro social:
 -Salón de actos: 50 euros/ día
 -Sala: 30 euros/ día.
· Pista de la Cañada: 60 euros/día.
· Aula de Naturaleza de la Terrera y El Retorno: Desde 20 euros a 100 euros.

En el supuesto de que el uso de los citados espacios municipales requiera la presencia del personal del Ayuntamiento para el manejo de los equipos de iluminación  y/o de sonido, se incrementará cada una de las tarifas anteriormente referidas en la cantidad de 10 euros/hora cuando la utilización del local tenga lugar en día laborable y de 20 euros/hora cuando lo sea en día festivo.
Artículo 5º.- Exenciones y bonificaciones.


Atendiendo a las características de la solicitud y por razones benéficas, sociales, culturales o de interés público, podrá autorizarse a las entidades, asociaciones, sociedades, clubs deportivos, empresas o personas físicas y cualquier administración pública, que lo soliciten y justifiquen convenientemente una bonificación de hasta el 50% de la cuota o incluso el uso gratuito de los espacios e instalaciones municipales, quedando esta decisión en manos del equipo de gobierno con la autorización de la Alcaldía.


No obstante, en el caso que la solicitud sea para realizar actividades de larga duración por parte de las entidades anteriormente citadas, se establece una tasa de 15 € /mes para cursos de una hora a la semana y 25 €/mes para cursos de dos horas a la semana, por un periodo de  menos de 4 meses y de 10 €/mes para cursos de una hora a la semana y 20 €/mes para cursos de dos horas a la semana, por un periodo superior a 4 meses. 

Artículo 7º.- Responsabilidad de uso.

Cuando por el uso, disfrute o aprovechamiento de cualquiera de los espacios municipales, estos sufrieran un deterioro o desperfecto, el sujeto pasivo estará obligado, sin perjuicio del abono de la tasa, a pagar los gastos de reparación. 

Con carácter previo a la concesión de la autorización deberá presentarse por parte de los solicitantes una fianza de: 20 euros para uso del Centro Social; 50 euros para uso del Cine, Pista de la Cañada, Aula de la Terrera; 100 euros para uso del Teatro-Auditorio; 200 euros para uso de la Plaza de Toros, a efectos de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de buen uso y conservación de las instalaciones municipales, así como de los daños y perjuicios que los usuarios deban afrontar. Las asociaciones locales y administraciones públicas estarán exentas de prestar fianza.

Asimismo, el Ayuntamiento podrá condicionar la correspondiente autorización a que, con anterioridad al inicio de la actuación, se acredite la contratación de póliza de responsabilidad civil del valor que se indique, quedando condicionado el uso efectivo a tal requisito.

Una vez que el Ayuntamiento compruebe la inexistencia de daños y perjuicios sobre personas o cosas como consecuencia de la utilización autorizada, procederá a la devolución de la fianza exigida y constituida. 

SEGUNDO.- De acuerdo con lo establecido en el artículo 17 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, someter a información pública el presente expediente durante el plazo de 30 días, quedando definitivamente aprobado de manera automática en el supuesto de ausencia de reclamaciones durante el mencionado período.

6.- PROPUESTA DE CANCELACIÓN DE AVAL.- Visto el expediente y el dictamen emitido por la Comisión Informativa competente, sin deliberación alguna, y de acuerdo con la competencia atribuida al Pleno municipal por el apartado segundo de la disposición adicional segunda del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por unanimidad de los Concejales de la Corporación asistentes a la sesión plenaria se adoptan los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Extinguir el contrato firmado el día 18 de marzo de 2011 entre este Ayuntamiento y la empresa “Saico S.A. Intagua de Construcciones y Servicios” y que tenía como finalidad la ejecución de las obras del segregado número dos del proyecto de urbanización del Sector G “Las  Eturas III” del Plan de Ordenación Municipal, siendo su importe de 458.288,40 euros. Se hace constar que durante el año 2011 se expidieron y aprobaron certificaciones  de obras por importe total de 367.292,60 euros, y que por acuerdo plenario de 12 de diciembre de 2011 se suspendió la ejecución del contrato por demora superior a cuatro meses en el pago de las certificaciones, cantidades que finalmente tuvieron que ser abonadas con recursos propios municipales a través de la formalización del préstamo correspondiente al Plan de Ajuste de esta Entidad Local, ya que la empresa Regional del Suelo y Vivienda de Castilla-La Mancha, con la que el Ayuntamiento tenía firmado un Convenio de Cooperación Financiera para su financiación, no aportó las cantidades comprometidas en dicho documento.

SEGUNDO.- Cancelar el aval por importe de 22.914,42 euros que la empresa citada constituyó en concepto de garantía definitiva en el expediente aludido en el párrafo anterior.


TERCERO.- Motivar ambos acuerdos en lo preceptuado en el artículo 223, apartado tercero del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público, que dispone que los contratos podrán extinguirse por acuerdo de las partes, acuerdo que en el expediente que nos ocupa se justifica en el mucho tiempo transcurrido desde que se suscribió el contrato y en el hecho de que buena parte de la obra pendiente de ejecución (90.995,90 euros), se ha incluido en 2014 en otro expediente de contratación financiado con cargo al programa “ Dipualba Invierte”.


CUARTO.- Dar traslado del presente acuerdo a las unidades administrativas interesadas.


QUINTO.- Notificarlo a la empresa “Saico S.A. Intagua de Construcciones y Servicios”.
7.- PROPUESTA DE APROBACIÓN INICIAL DEL EXPEDIENTE PRESUPUESTARIO PARA EL AÑO 2015.- En primer lugar es visto el dictamen de la Comisión Informativa competente en relación con la documentación existente en el expediente presupuestario.

 A continuación, el portavoz del grupo socialista D. Emiliano Fernández, defiende el expediente presupuestario con la siguiente argumentación:
Agradecer en primer lugar a la Interventora y al personal del Ayuntamiento por su buen trabajo y poderlo presentar en forma y antes de que acabe 2014 para que entre en vigor en 2015.

El  proyecto de presupuesto que  presentamos al pleno para su aprobación recoge de las previsiones de ingresos y gastos del Ayuntamiento de Casas-Ibáñez para el ejercicio 2015. 

Este  presupuesto asciende a en cuanto a la previsión de ingresos 4.069,891,83 euros frente a 4.111.514,26 euros del ejercicio 2014 lo que supone una disminución de 1,012% y en cuanto a la previsión de gastos se cifra en 3.870.590,75 frente a 4.111.514,26, lo que supone una reducción del 5,87%  con respecto al 2014. El presupuesto se presenta con un superávit inicial de 199.301.08.

 
Según el informe de intervención, los gastos corrientes se sufragan exclusivamente con los ingresos corrientes, se presenta sin déficit y cumpliéndose el principio del presupuesto equilibrado (los capítulos del I al VII de ingresos sufragan los capítulos del I al VII de gastos. Además cumple la regla del gasto, el objetivo de estabilidad presupuestaria y cumple el límite de deuda. 

Igualmente la estructura de estos presupuestos se adapta a lo previsto en la orden EHA/3565/2008 de 3 de diciembre. La estructura presupuestaria se muestra por tanto, como un instrumento de control de la gestión y de la toma de decisiones, teniendo en cuenta la naturaleza económica de los ingresos y de los gastos, y las finalidades y objetivos que con estos últimos se pretenden conseguir, permitiendo diseñar  las condiciones y posibilidades de la acción municipal.

El presupuesto del ayuntamiento para el ejercicio 2015 constituye, pues la expresión cifrada, conjunta y sistemática de cuantas obligaciones y derechos se ha previsto que van a tener efectividad durante el próximo año. Supone un importante ejercicio de rigor en el control del gasto, a favor de la sostenibilidad y el equilibrio de las cuentas municipales. Se trata de un presupuesto riguroso, responsable, real y realizable y de unas cuentas ajustadas a las necesidades actuales con las que pretendemos afrontar la situación difícil del momento actual manteniendo los servicios públicos municipales que entre todos hemos conseguido sin aumentar la carga impositiva de los vecinos.

En este sentido, hay que destacar el gran esfuerzo realizado desde hace dos años para adecuar las previsiones de gasto a la realidad, de un modo muy especial, políticas sociales, educativas y de promoción de empleo, sustentadas en recursos propios. En este sentido, las cuentas municipales persiguen atender en todo lo posible las necesidades de las familias con más dificultades económicas.

El  proyecto de presupuesto presentado viene marcado, un año  más , por las directrices y nuevas normativas que el Ministerio de Economía y Hacienda está imponiendo a los ayuntamientos y, pese, a que se presenta con un superávit de 199.301,08,  el margen de maniobra de los ayuntamientos es cada vez menor y el control económico cada vez mayor por lo que la pérdida de la autonomía local se ve mermada y el poder de decisión sobre lo que queremos para nuestros vecinos/as  y  ataca a la democracia municipal. 

Ante estas consideraciones  cabe destacar:

· La reducción de la deuda en un 64,64%, con respecto al 2014, quedando la misma en un 24,75%.  Lo que representa dentro de las previsiones de gastos en un 3,82%.

· Se trata de un presupuesto que vuelve a reflejar el esfuerzo en la contención del gasto y  ahorro que viene produciéndose en este Ayuntamiento por cuarto  año consecutivo. Las cifras evidencian que seguimos  en un escenario claramente restrictivo que sitúa el estado de ingresos y gastos inferior al del año pasado. A tal respecto, se ha de señalar que la contención impositiva y la coyuntura económica y social por la que estamos atravesando son datos relevantes en dicha reducción. Estamos, pues, ante un presupuesto que no es ajeno a la situación económica global y esto se refleja en la caída de algunas partidas de ingresos y gastos. En definitiva tratamos de eliminar los gastos innecesarios y optimizar los medios disponibles para dedicar el ahorro logrado a incrementar y mejorar los recursos destinados a partidas prioritarias.

· Un presupuesto que por segundo año consecutivo  no se han subido impuestos ni tasas.

· Un año más el gobierno regional reduce sus aportaciones de las ya pocas partidas que quedaban y que  ayudaban a prestar y mejorar servicios en distintas áreas como la escuela infantil, residencia de mayores, 

· Un presupuesto que ha estado abierto a debate y consenso entre los grupos políticos. Ha estado expuesto en la página web del Ayuntamiento, accesible, en un ejercicio de transparencia para que los vecinos puedan conocerlo. 

· Hemos acomodado los gastos a los ingresos reales, ahorrando en lo más superfluo pero no en lo que es más importante y más necesario para los ciudadanos, manteniéndose una óptica social, por generar empleo directo, apostando por mantener los servicios sociales, la educación y la cultura. 
LINEAS DE ACTUACION: 

Pese a estas dificultades de partida, este presupuesto marca unas líneas claramente definidas que han de dirigir la acción del gobierno municipal, manteniendo nuestro compromiso de trabajo para la consecución de los siguientes objetivos, que, a nuestro juicio, son prioritarios para nuestro municipio:

- Apuesta por el empleo.  Aportando recursos propios  del Ayuntamiento  37.346,84€, a través de nuestro propio plan de empleo y la aportación de la S.S. al programa del “Dipualba  Empleo”. Además, de acogernos al PEEZRD,  y solicitar para el próximo año un nuevo Taller de empleo. La partida presupuestada para empleo es de más de 200.000€ incluyendo los anteriores programas.

- Inversiones: A pesar de la disminución drástica que ha sufrido esta partida, las inversiones reales previstas para el ejercicio económico 2015 van destinadas a infraestructuras y equipamiento que inciden en el mayor número de habitantes posible, son sostenibles, mejoran la eficacia en la gestión y por tanto en la calidad de vida de todos los vecinos/as, Estas inversiones ascienden a la cantidad de 128.893,15 €. Van destinadas a equipamiento de las diferentes dependencias municipales: teatro, parques y jardines, maquinaria, material bibliográfico, eficiencia energética, etc., así como mejorar las instalaciones e infraestructuras del municipio (mejoras de pavimentación en calles, acerados, alumbrado, depuradora). Y en transferencias de capital se contemplan convenio para inversión de la depuradora de 20.000 € y el plan de obras y servicios de Diputación con 20.000€.

 Estas inversiones serán financiadas con  aportaciones en su mayoría de recursos propios y  aportaciones de otras entidades y administraciones. 

- Mantener los servicios públicos: Trabajar por mejorar y mantener los servicios municipales con los que actualmente contamos, elaborando programas a través de los servicios sociales, asumiendo el coste de la psicóloga y parte de la educadora familiar (la Junta ha reducido considerablemente en estos años el plan  concertado  justo en estos momentos en los que desafortunadamente muchas personas necesitan de estos servicios); Servicios Educativos, apoyando a la escuela infantil para que siga realizando su labor educadora de los más pequeños a pesar de que el gobierno regional haya reducido ésta en más de un 70%;  El Centro de adultos o los colegios de Infantil y Primaria en su mantenimiento; a nivel deportivo,  apoyo  al deporte base y a los clubs locales es otro de  los objetivos prioritarios, ampliamos la oferta deportiva con la construcción de una pista de pádel; Servicios Culturales  con  una programación cultural estable  a lo largo del año: cine, teatro, conciertos, danza y actividades formativas a través de la Universidad Popular; Servicios medioambientales, Punto Limpio,  limpieza y cuidado de parques y jardines, así como seguir impulsando campañas de concienciación ciudadana;  apoyamos al  comercio local en sus  iniciativas para dinamizar  este sector tan importante en nuestro municipio a través del servicio de la OMIC durante todo el año, así como seguir apostando por los medios de comunicación locales como son el periódico y la radio. Y no hay que olvidar la  creación de un nuevo servicio: el velatorio municipal que durante este año se ha puesto en marcha con gestión directa del ayuntamiento  e igualmente la gestión de la depuradora. Apoyo al tejido asociativo de nuestro pueblo, especialmente priorizando a las de carácter social, cultural y medioambiente: Cruz Roja, Areci, Unión Musical y la Asociación Protectora de Animales por su gran labor en nuestro municipio, manteniendo sus aportaciones y en alguna incrementando la aportación económica. Y con otros colectivos, Amici y Afamips colaboramos a través de los Servicios sociales en actividades realizadas conjuntamente. 

Expuesto lo anterior, paso a analizar los aspectos que consideramos más importantes:

EN EL APARTADO DE INGRESOS

En lo referente a este apartado, las consignaciones que se reflejan en los distintos capítulos son las que se prevén  realizar durante el ejercicio de 2015, de acuerdo con estimaciones reales según la liquidación del 2014 y los precedentes de otras anualidades y conforme a lo consignado en el Plan de Ajuste enviado al Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas con fecha 14 de marzo de 2012 y los Presupuestos Marco para 2015.

Capítulo I.(Impuestos directos), que comprende los Impuestos de Bienes Inmuebles, Actividades Económicas, de Vehículos de Tracción Mecánica y del Incremento del Valor de Terrenos en Naturaleza Rústica. Asciende a 1.532.661,65€ siendo el 37,66% de los ingresos totales. El incremento de este capítulo es mínimo con respecto al ejercicio anterior. Para este ejercicio no se han contemplado subida de impuestos alguna. Las diferentes partidas se han ajustado a las cuentas de recaudación correspondientes al año 2014 y al censo que compone cada una de las partidas.


Capítulo II (Impuestos Indirectos), son 33.850,00€ representando el 0,83% del presupuesto, cifra similar a la del 2014.

Capítulo III. (Tasas y otros ingresos) se ha calculado teniendo en cuenta los derechos que se prevén liquidar en el ejercicio actual y asciende a 780.759,80€ manteniéndose similar a lo proyectado para el 2014. Suponen el 19,18% de los ingresos totales.

Capítulo IV. (Transferencias corrientes) asciende para este 2014 a 1.676.302,98€ disminuyendo un 0,4% con respecto al 2014. Cabe destacar un año más los recortes que viene sufriendo esta partida por la supresión y reducción de las distintas partidas que la componen como el Plan concertado, el convenio con la Residencia de Mayores o la escuela infantil.

Capítulo V. (Ingresos patrimoniales) provenientes a la rentas de inmuebles ascienden a 23.809,50€. Se mantiene similar a los presupuestos del 2014.

Capítulo VI. (Enajenación de inversiones reales). No existe partida alguna para este capítulo, al igual que en año anterior..

Capítulo VII. (Transferencias de Capital) se ha calculado en base a las subvenciones solicitadas, las que se prevén que se. Un año más se vuelve a reducir. Si para 2013 su reducción fue del 85,78% con respecto al 2012, y para el 2014 se redujo un 31,19%, para el 2015 se reduce un 62,94%. Resaltar la eliminación por 3er año consecutivo de ayudas por parte de la Junta a la financiación de programas para infraestructuras y equipamiento. 

Capítulo VIII.- (Activos Financieros). Esta partida recoge los préstamos y anticipos retributivos para personal a largo y corto plazo. Está dotada con 12.400€, igual que en 2014.

GASTOS

En el apartado de los gastos, los créditos que aparecen son suficientes para hacer frente a los gastos obligatorios del Ayuntamiento. 

En el capítulo I (Gastos de personal), existe correlación entre los créditos  de este capítulo incluido en el presupuesto y el Anexo de Personal de esta Entidad Local para este ejercicio económico. El capítulo de personal supone el 42,29% del presupuesto. 

Para su cuantificación se ha seguido lo que dispone el art. 20.dos de la Ley 22/2.013 de 23 de diciembre  de Presupuestos Generales del Estado para el año 2.014, no habrá incremento de las retribuciones de personal al servicio de sector público con respecto a de las retribuciones vigentes a  31 de diciembre de 2013.  

Las previsiones iniciales de gastos ascienden a 1.636.771,60€, un 10,26% más que las contempladas en el presupuesto de 2014, por los siguientes motivos: Hay una ampliación de la jornada laboral del operario de la Depuradora, que pasa de un 50% a un 72%. Este incremento de la jornada viene justificado porque este servicio público es obligatorio y para su buen funcionamiento es necesario mayor dedicación.

Se ha incluido, según acuerdo plenario el puesto de trabajo del arquitecto  en la relación de trabajadores municipales con contrato indefinido no incluido en plantilla.

Se ha consignado el 25% de la paga extra de diciembre de 2012 según la Disposición Adicional Décima del Proyecto de Ley de PGE para 2.015, dejada de percibir por RDL 20/2012 de 13 de julio

El capítulo II de Gastos Corrientes se ha hecho un esfuerzo un año más de contención de gasto en bienes, corrientes y servicios, pese a la subida de las tarifas y los precios, consignando en el Presupuesto Municipal de 2015 para este tipo de gastos crédito por importe de 972.481,40 euros, lo cual supone un aumento del  4,06%   con respecto a este mismo gasto en el Presupuesto Municipal de 2014. El total de los créditos presupuestarios consignados por operaciones corrientes y los gastos derivados del funcionamiento de los servicios existentes en el Ayuntamiento de Casas Ibáñez pueden considerarse suficientes para atender las obligaciones exigibles a la Corporación.

El capítulo III, de gastos financieros recogidos en este Capítulo se refieren a las consignaciones de pagos de intereses y gastos de los préstamos contratados por la Entidad. Representa un 0,86% del total del presupuesto de gastos, reduciéndose un 60,01% con respecto al 2014 al producirse amortización anticipada de gran parte de los pasivos financiero, lo que reduce considerablemente los gastos de intereses.

El capítulo IV de Transferencias Corrientes comprenden los créditos por aportaciones del Ayuntamiento sin contraprestación de los agentes receptores y con destino a operaciones corrientes. Este capítulo asciende a 898.736,00€, lo que supone una reducción de unos 72.000€ con respecto a 2014, debido a la reducción de la aportación a la Residencia de Mayores Se siguen realizando las aportaciones a las Mancomunidades y Consorcios Provinciales de los que recibimos determinados servicios. 

En el Capítulo VI Se han consignado en el Estado de Gastos del Presupuesto de 2014 inversiones reales por un importe de 128.893,15€, produciéndose una ligero descenso con respecto al 2014. En este capítulo cabe destacar las siguientes inversiones:

· Compra de terrenos para la futura ampliación del colegio de infantil y primaria.

· Mejoras de diversas calles, parques y jardines

· Adquisición de equipamiento de diferentes servicios y dependencias municipales.
· Adquisición material informático.

· Mejoras de accesibilidad y eliminación de barreras arquitectónicas.

· Adquisición de material bibliográfico.

· Equipamiento teatro municipal

· Inversiones Agenda 21 local

· Obras de mejoras e infraestructuras de instalaciones municipales.

Capítulo VII, En relación con las transferencias de capital asciende a 40.000,00€

Capítulo VIII, Se  ha consignado en este capítulo de activos financieros que recoge los préstamos y anticipos retributivos de personal a corto y largo plazo  un total de 12.400€, igual año 2.014.

Capítulo IX, Pasivos financieros. Comprende, además de los gastos en concepto de amortización de todas las operaciones de préstamo vigentes, préstamos bancos y cajas (49.190,74€), y del préstamo concertado en el 2.012 al amparo del RD 4/2012 (amortización ordinaria y amortización anticipada: 98.781,05€). Esta reducción del 64,64% con respecto a lo que se amortizaba en 2014 se debe a la obligación que tiene el Ayuntamiento de proceder a la amortización anticipada de aquellos gastos financiados con ingresos afectados que hayan sido abonados a través de la tercera fase del mecanismo del pago a proveedores, y a la desaparición del crédito ICO del 2011 que se amortizó en su totalidad en 2014.
Y para concluir, subrayar que desde nuestro equipo de gobierno hemos querido que este presupuesto refleje el consenso y diálogo de todos los grupos políticos, apelando a la sensatez y sentido común que es lo que nos está pidiendo la gente, la ciudadanía, a los responsables públicos para dar soluciones a sus problemas.


Posteriormente la Alcaldía concede el uso de la palabra a la portavoz del grupo municipal popular Dña. Ángeles López, siendo el contenido de su intervención el que se reproduce a continuación:

Un año más se nos plantean unos presupuestos a debatir el día 30 de diciembre, y nuevamente tenemos que decir que cuanto menos es irrespetuoso, puesto que de no presentarse antes del 15 de octubre como estable la ley, pensamos que qué más da quince días arriba o abajo, no entendemos la precipitación ya que un presupuesto anual bien merecía alguna otra comisión y que se hubieran planteado públicamente para recoger las aportaciones que pudieran haber surgido.

Este Grupo siempre ha planteado que los presupuestos debían elaborarse de acuerdo a las expectativas reales de realización, porque aunque un presupuesto no deja de ser una previsión, es responsabilidad de quien los elabora ajustar al máximo las partidas a las previsiones reales, y no plantear la irresponsabilidad de utilizar alegremente según qué partidas con el único fin de cuadrar lo “incuadrable”.

Somos conscientes de que actualmente los presupuestos dejan poco margen de maniobra a las corporaciones, y que prácticamente las circunstancias previas marcan las pautas a seguir en la elaboración de los mismos, pero lo que no podemos olvidar es la responsabilidad que si que recae sobre las corporaciones de velar por el cumplimiento del mismo y de llevar a cabo la máxima contención del gasto posible que impida una situación de deuda municipal que todavía limite e incluso llegue a hipotecar futuros presupuestos. Y es aquí donde desde nuestro grupo hemos echado en falta una mayor imaginación desde el Grupo Socialista a la hora de marcar las pautas a seguir en la elaboración de los presupuestos municipales para 2.015:

Nosotros consideramos que la situación actual de este Ayuntamiento, con respecto especialmente a la deuda existente, sí que hubiera permitido plantear una disminución de ingresos provenientes de una rebaja de los impuestos municipales, que hubieran venido a aliviar la economía familiar de los vecinos de Casas Ibáñez. Esta disminución en la recaudación necesariamente tendría que verse compensada por un mayor control en el gasto, que nosotros pensamos que sí que sería posible llevar a cabo, no sin esfuerzo ni imaginación por supuesto, pero creemos que si les diéramos a elegir a nuestros vecinos entre el alivio de pagar menos impuestos y prescindir de determinados gastos en partidas como la de gastos en fiestas por ejemplo (que no decimos por supuesto que se eliminen, claro está, pero tampoco consideramos que sea el momento de aumentar en 10.000 € esta partida con respecto al año anterior) nosotros creemos que la mayoría elegiríamos la bajada de impuestos. Y luego por otro parte y como no puede ser de otra forma, sigue siendo absolutamente imprescindible seguir en la línea de contención de gastos, que aunque hace años el Grupo Socialista viene planteando que era imposible, el tiempo está demostrando que si es posible.

En líneas generales se nos presenta un presupuesto con una disminución del 5,86 % en cuanto al estado de gastos y una disminución de 1,01 % de los ingresos con respecto al año anterior. Con superávit de 199.301,08 € por la necesidad de cumplir con el objetivo  de la Regla de Gasto para 2.015 (en virtud de la cual el gasto de las Administraciones Públicas o podrá aumentar por encima de la tasa de crecimiento del PIB).

Consideramos acertado que nuevamente este año se hagan previsiones de acuerdo a las estimaciones reales y que se sea prudente a la hora de consignar la menor de las cantidades esperadas recaudar, cuestiones estas reclamadas por nuestro Grupo en anteriores presupuestos de manera reiterada.

No se ha cumplido lo establecido en el Plan de Ajuste para 2.015 en cuanto a la subida que se planteaba del 3 % para el IBI tanto de rústica como de urbana, y nosotros apostamos incluso porque se produjera una bajada, que también podría haberse planteado en otros impuestos o tasas como por ejemplo en el de vehículos o la tasa de recogida de basuras.

Respecto a los impuestos indirectos, lógicamente y en consonancia con nuestra postura en anteriores presupuestos, nos parece adecuada la previsión a la baja en impuestos como el ICIO, frente a la ilógica actuación del Grupo Socialista de este Ayuntamiento durante los años pasados que se mantenían en su postura de no reconocer la situación de crisis económica y la consecuente bajada en la recaudación previsible en partidas tan afectadas por la crisis como la construcción.

Respecto a las tasas, que también veníamos manifestando la necesidad de que se ajustaran mas a la realidad, este año nuevamente se lleva a cabo ese ajuste a la baja, y en este punto nuevamente manifestamos la necesidad de que se haga de una vez el esfuerzo necesario para reforzar la gestión recaudatoria, pensamos que es inexcusable ya  que determinados impuestos y tasas no sean cobrables o incluso lleguen a prescribir.

Con respecto a los gastos, lógicamente se tienen que presupuestar a la baja, y sobre todo es necesario que se proceda a un control del gasto con vistas a reducirlo en la medida de las posibilidades, que las hay.

Con respecto a los gastos de personal, y una vez más, decir que nos sigue pareciendo inexplicable que el Equipo de Gobierno no haya sido capaz de llevar a cabo la RPT de esta entidad local.

Desde el Grupo Popular y un año más, queremos manifestar nuestro apoyo a las asociaciones y clubs locales a las que, si bien las circunstancias económicas no permiten actualmente un mayor apoyo económico, si que como mínimo pensamos que es de justicia reconocerles la labor que desempeñan día a día con los diferentes colectivos del municipio,  y esperamos que cuando las circunstancias económicas sean otras, podrán contar no sólo con este reconocimiento sino también con el apoyo económico que merecen.

Por todo lo dicho, y haciendo un ejercicio de responsabilidad, de coherencia y de colaboración,  el Grupo Popular de este Ayuntamiento vamos a votar a favor de los Presupuestos elaborados desde la Intervención Municipal, aunque no estamos de acuerdo con las directrices marcadas por el Grupo Socialista para su elaboración y desde luego no sean los que nosotros hubiéramos elaborado, con el ruego de que se pongan todos los medios y se tomen todas las medidas posibles para llevar a cabo el necesario control en la ejecución del mismo.


Finalizada la intervención de la portavoz del grupo municipal popular, el Concejal del grupo municipal de Izquierda Unida D. Joaquín Azorín manifiesta lo siguiente:

Primero, (como estamos diciendo casí lo mismo que el año pasado, y que el otro), me quiero salir un poco de la valoración de los presupuestos, para decir que me gustaría que ese rigor que se pide a los ayuntamientos, (y que quede claro que me parece bien), fuese igual de exigente a otras administraciones que no parece que estén cumpliendo con los objetivos de estabilidad presupuestaria ni de control de la deuda. Y me refiero, a la Junta de Castilla la Mancha, que en poco más de tres años ha duplicado la deuda que tenía, (que ya de por sí con el PSOE era enorme), y ya estamos en más de 12.000 millones, el 34,2% de PIB Regional, y la cogió al inicio de legislatura con 16,3%. Somos la segunda comunidad con más deuda por habitante, (unos 6.000 euros nos costaría a cada castellano manchego pagarla), y estamos ya cerca de la primera, Valencia, y para más inri, Castilla la Mancha es la comunidad que más ha aumentado la deuda desde las últimas elecciones. Tanto recortes, tanta herencia recibida, para esto. Y no me canso de recordar, que esa herencia, ese exceso de gasto, no fue en servicios básicos, no fue el despilfarro en sanidad, ni en educación, ni en servicios sociales, fue sobre todo en infraestructuras innecesarias, en AVES sin viajeros, en aeropuertos sin aviones, en autovías sin coches, Reinos Don Quijote, en auditorios y cines como aquí, y no sigo que sería muy largo. Pues hay que recordar, que en ese despilfarro, siempre fueron de la mano, el PSOE y el PP, que como los hermanos Marx, pedían más madera. O es que ya se nos ha olvidado como los políticos de estos dos partidos demandaban estas infraestructuras, que hoy se reconocen como inútiles e innecesarias. Bueno, y en ese pasado reciente, solo unos pocos atrevidos, entre los que yo me encuentro, cuestionábamos estos derroches. El tiempo nos ha dado la razón, por eso me empeño en recordarlo. 

Entro en materia, comentario de los aspectos que consideramos mas relevantes.

Los presupuestos son parecidos a los del año pasado, y también a los del 2013, son parecidos a los presupuestos que se han aprobado desde que en esta legislatura se cambio la orientación y se optó por la controlar el gasto. Fundamental, tienen como los otros el OK de Intervención, y para este próximo año, si cabe más son más contenidos y prudentes. Como ya he dicho los años anteriores, no son los presupuestos que nos gustaría aprobar desde Izquierda Unida. Son presupuestos diseñados desde el Ministerio de Hacienda, por Montoro, que con el Plan de Ajuste, la Regla del Gasto y el límite de Deuda se imponen criterios, y se encauza el presupuesto de tal forma, que deja casi nula la autonomía municipal.

Como otros años tengo un sentimiento contradictorio, por un lado desde el grupo de IU los Verdes, somos partidarios de contener el gasto, y de una optimización en la gestión, y así desde nuestro grupo en las competencias de medio ambiente que tenemos delegadas hemos contribuido en la mejoría de la situación económica del ayuntamiento. Es un presupuesto prudente, de los que destacamos que se aprueban con un superávit de 199.000 €, de lo que nos felicitamos todos. Y destacar también que se amortiza  anticipadamente el crédito del Pago Proveedores, además del ICO, quedando solo un préstamo, (el del cine, que como también se está viendo otro gasto prescindible, al que solo IU se opuso). Por tanto valoramos positivamente estos aspectos, y sobre todo valoramos que se hayan mantenido los servicios básicos pese a los recortes en las aportaciones de la Junta. Destacar a esos servicios que presta el ayuntamiento, dos que en el 2014 asumio su gestión el ayuntamiento, el velatorio y la depuradora. Pero como he dicho no son los presupuesto que quisiéramos, nos gustaría aumentar el gasto social, y en el desarrollo de las partidas de inversión, nos gustaría que se priorizase exclusivamente inversiones que produzcan ahorro en el ayuntamiento, y que ese ahorro pudiese repercutir en más gasto social, e incluso la bajada de alguna tasa fiscal. En algún punto concreto ya hemos manifestado nuestra discrepancia, como el aumento del gasto en la partida de Fiestas, 10.000€ más, y esto además de considerar que es un cantidad considerable, sobre todo por pedagogía, porque es difícil de hacer entender a los vecinos de Casas Ibañez, en estos momentos de esfuerzo de todos, como se puede subir un gasto, que no es de gestión de un servicio esencial. 

Y como el año pasado, y espero que sea el último, primero no hemos dispuesto de casi tiempo para estudiarlos, y además siendo las fechas en las que estamos, dificulta todavía más. Una reunión previa dos días antes de la Comisión, impide la participación de los grupos políticos. Se ha estado trabajando durante más de un mes en la elaboración de los presupuestos, y no se ha dado cauce a la participación. Pero aún peor, es que no se permite a los vecinos de Casas Ibañez que se involucren en los mismos, que conozcan los borradores y aporten. Somos conscientes, de que es complicada la aprobación de unos presupuestos participativos, es complicado que los vecinos se animen a participar, pero es nuestra obligación hacer llegar estos presupuestos a los ciudadanos, y no como se está haciendo tomar el camino fácil y menos democrático. 

Así pues, sensaciones contradictorias, aunque tengo que reconocer que en buena parte los comparto, desde IU los verdes hemos apostado siempre para que se pongan los cauces para facilitar la participación de los vecinos y de los grupos políticos.

Aportando estas consideraciones, y por responsabilidad nuestro voto es favorable.


Comienza un segundo turno de intervenciones. Dentro del mismo el portavoz del grupo socialista alude a las siguientes cuestiones:

- Considera que el tiempo para estudiar la documentación ha sido suficiente, ya que llega perfectamente confeccionada desde la Intervención Municipal, y en los últimos años no se han realizado aportaciones por los otros grupos municipales.


- Entiende que si ha existido participación ciudadana en la elaboración de los presupuestos, pues se entregó una relación de posibles inversiones al Foro de la Participación para que ellos aportaran ideas al respecto.


- Afirma que su grupo también desearía bajar los tributos municipales pero que el cumplimiento de los diferentes parámetros económicos sólo lo permitiría mínimamente, por lo que la decisión de dejarlos como estaban no difiere mucho de aquélla.

- Recuerda que en los tres últimos años se ha rebajado considerablemente la aportación municipal a las fiestas, y cree que un pequeño aumento este año puede contribuir a la felicidad de los vecinos.


- Hace hincapié en que el Ayuntamiento hace todo lo posible en la materia de gestión recaudatoria, aunque es consciente de que nunca se va a llegar a cobrar el 100% de los derechos reconocidos.

- Explica que no se ha instado  por la Junta de Personal la confección de la Relación de Puestos de Trabajo, que su aprobación implicaría un incremento del gasto municipal que en la actualidad el Ayuntamiento no se puede permitir y que  están bien definidas las funciones de los puestos de trabajo.

- Reitera la explicación que ha ofrecido en su primera exposición relativa a las ayudas a las Asociaciones locales: se tuvo que eliminar la mayoría de ellas por la situación económica existente y se han aumentado algunas que se mantuvieron.
Además, insiste en que jamás carecen las Asociaciones de material, instalaciones y apoyo logístico por parte del Ayuntamiento.


Después la portavoz del grupo popular Dña. Ángeles López manifiesta lo siguiente:


- En relación a la intervención del Concejal del grupo de Izquierda Unida, indica que con el gobierno del partido popular la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha no ha duplicado la deuda, ya que se ha mantenido la que ya existía, pero transformando la deuda a proveedores en deuda a los bancos, algo que ella también hubiera hecho. Añade que, además, lo que ha conseguido la política económica del partido popular es obtener financiación del sistema bancario mientras que con anterioridad ello no era posible al carecer de credibilidad el gobierno autonómico socialista.

- En lo concerniente a la intervención del portavoz del grupo socialista , se refiere a estos asuntos: no considera que publicar en la página web del Ayuntamiento la documentación presupuestaria implique participación ciudadana, y cree que, respecto a las partidas presupuestarias en las que sí hay margen de maniobra, podrían participar los grupos políticos y los ciudadanos; opina que no se debería haber aumentado el gasto de fiestas, ya que los ciudadanos hubiesen preferido una disminución del IBI de urbana o del impuesto de vehículos por ese mismo importe; recuerda que la Junta de Personal lleva al menos un año sin reunirse, y que la aprobación de una Relación de Puestos de Trabajo,  que clarificaría las funciones de los empleados públicos locales, no conllevaría necesariamente  un incremento del gasto en personal, entiende que esa es la excusa del grupo socialista para no aprobarla a pesar del gasto que implicó su adjudicación a una empresa especializada en la materia.

Finalmente, y dentro del segundo turno de intervenciones, vuelve a tomar la palabra el Concejal del grupo de Izquierda Unida D. Joaquín Azorín, quien incide en que, aunque ha habido transparencia en la elaboración de la documentación presupuestaria, no ha habido realmente participación en el reducido margen de maniobra que permite la Ley. Hace hincapié en que en este  aspecto está de acuerdo con lo manifestado por la portavoz del grupo popular, y que la participación también puede hacerse efectiva en gastos corrientes como las fiestas, atenciones benéficas o aportaciones a asociaciones. En todo caso, afirma que deben existir más reuniones antes de la de la Comisión, ya que después es muy difícil modificar el presupuesto.

A continuación, interviene la Alcaldesa Dña. Carmen Navalón para insistir en que en materia presupuestaria su grupo tiene un compromiso de participación con el municipio y que, por ello, una vez que se estudia la documentación por la Intervención Municipal para asegurarnos del cumplimento de todos los parámetros económicos, el equipo de gobierno la traslada al resto de grupos políticos municipales, con la finalidad de que se examine y se presenten propuestas, y a los ciudadanos, para que estos últimos expresen su opinión fundamentalmente con las inversiones, ya que en otros gastos hay poco margen de maniobra. Explica que su grupo es partidario de prestar más servicios públicos a los ibañeses, pero que hay muchas limitaciones de diversa naturaleza que impiden hacerlo efectivo. También expresan su deseo de que el Ayuntamiento pueda destinar el remanente de tesorería positivo, que espera que se produzca en la liquidación del presupuesto de 2014, a la financiación de nuevas inversiones. Recuerda también que el añadir un día al período de fiestas locales implica un mayor gasto municipal, pero también se generan más recursos para el municipio, por lo que entiende que están bien rentabilizados los 10.000 euros adicionales que se destinan al presupuesto de fiestas.
 Explica finalmente que el Ayuntamiento siempre está pendiente de las necesidades de las Asociaciones locales de carácter social, y así por ejemplo a ARECI se le ha incrementado su aportación en 2014.


  Considerando suficientemente debatido  el presente asunto del orden del día, por la Alcaldía se somete a votación, que ofrece el siguiente resultado: diez votos a favor (los Concejales presentes de los tres grupos municipales). En consecuencia, por unanimidad de los Concejales de la Corporación asistentes y una vez vista la documentación integrante del presupuesto (memoria de la Presidencia, estados de ingresos y gastos, bases de ejecución del presupuesto, plantillas de personal, informe económico-financiero, anexo de deuda, anexo de personal, anexo de inversiones, liquidación parcial del presupuesto de 2014, junto con los informes de Intervención – el general y los específicos, tanto de estabilidad presupuestaria, regla del gasto y límite de deuda – ) se adoptan los siguientes acuerdos:


PRIMERO.- Aprobar inicialmente el presupuesto general para el año 2015 en los términos del proyecto presentado que fue dictaminado favorablemente por al Comisión de Hacienda y que se encuentra en el expediente, cuyo resumen por capítulos es el siguiente:

ESTADO DE INGRESOS 2015

A.-. OPERACIONES NO FINANCIERAS O RECURSOS NO FINACIEROS

A.1.- OPERACIONES CORRIENTES 

CAPITULO 1. IMPUESTOS DIRECTOS.-



                                        EUROS

	
	                     T O T A L   C A P I T U L O   1 
	1.532.661,65  

	CAPITULO 2. IMPUESTOS INDIRECTOS.-

	
	T  O T A L   C A P I T U L O   2
	 33.850,00

	CAPITULO 3. TASAS Y OTROS INGRESOS .-

	
	                         T O T A L   C A P I T U L O 3  
	780.759,80


CAPITULO 4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES  

	
	                       T O TA L   C A P I T U LO   4
	1.676.302,98


CAPITULO 5. INGRESOS PATRIMONIALES.- 

	
	                          T O TA L   C A P I T U LO   5
	23.809,50


TOTAL OPERACIONES CORRIENTES                                                                       4.047.383,93
A.1.2.- OPERACIONES DE CAPITAL

CAPITULO 6. ENAJENACIÓN DE INVERSIONES REALES .-                                                  EUROS
	
	TOTAL CAPITULO 6


	0
0,00


CAPITULO 7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL .-

	
	                      T O T A L    C A P I T U LO   7
	10.107,90


 TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL                                                                     10.107,90

B.- OPERACIONES FINANCIERAS

 CAPITULO 8. ACTIVOS FINANCIEROS .-                                                                               EUROS
	
	                       T O T A L    C A P I T U LO   8
	12.400,00  



CAPITULO 9. PASIVOS  FINANCIEROS .-

	
	                       T O T A L    C A P I T U LO   9
	0,00  


TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS                                                                   12.400,00


   


                                                                                                 EUROS
	TOTAL PRESUPUESTO INGRESOS 2015
	4.069.891,83


ESTADO DE GASTOS 2015

A.- OPERACIONES NO FINANCIERAS O EMPLEOS NO FINACIEROS

A.1.- OPERACIONES CORRIENTES

CAPITULO 1. GASTOS DE PERSONAL .-



                                       EUROS
	
	               T O T A L   C A P I T U L O     1
	1.636.771,60


CAPITULO 2. GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS.- 

	
	                     T O T A L    C A P I T U L O    2
	  972.481,40


CAPITULO 3. GASTOS FINANCIEROS .-

	
	                      T O T A L    C A P I T U L O    3
	 33.336,81 


CAPITULO 4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES.-

	
	                  T O T A L    C A P I T U L O    4
	898.736,00


TOTAL OPERACIONES CORRIENTES                                                                3.541.325,81

A.2- OPERACIONES DE CAPITAL

CAPITULO 6. INVERSIONES REALES.-                                                                                      EUROS
	
	                    T O T A L    C A P I T U L O    6
	128.893,15


CAPITULO 7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL.

	
	                                TOTAL CAPITULO 7
	40.000,00


TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL                                                                     168.893,15

B.- OPERACIONES FINANCIERAS

CAPITULO 8. ACTIVOS FINANCIEROS.-                                                                                    EUROS
	
	                     T O T A L    C A P I T U L O    8  
	 12.400,00


CAPITULO 9. PASIVOS FINANCIEROS.-

	
	                     T O T A L    C A P I T U L O    9  
	147.971,79


TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS                                                               160.371,79
                                                                                            EUROS

	TOTAL PRESUPUESTO GASTOS 2015


	3.870.590,75



SEGUNDO.- Aprobar con el mismo carácter las bases de ejecución para el presupuesto del ejercicio de 2015, según propuesta que fue dictaminada favorablemente por la Comisión de Hacienda y que se encuentra en el expediente.

TERCERO.- Igualmente, aprobar las plantillas del personal funcionario y laboral de este Ayuntamiento así como la relación de personal laboral de indefinidos no incluidos en plantilla según propuestas que fueron dictaminadas favorablemente por la Comisión de Hacienda, en las que, según se establece en el informe de la Intervención Municipal, “se ha seguido para su cuantificación lo dispuesto en el artículo 20.dos de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el año 2014 vigente hasta la aprobación de la L.P.G.E. para 2015, debiendo precisar que, con carácter general no habrá incremento de retribuciones del personal al servicio del sector público para el presente año respecto de las retribuciones vigentes a 31 de diciembre de 2013, 
CUARTO.- Someter a información pública el presente expediente por un plazo de 15 días, durante el cual los interesados podrán presentar reclamaciones ante el pleno; entendiéndose aprobado definitivamente de manera automática si no se presentara reclamación alguna. Una vez aprobado definitivamente el presupuesto, se publicará resumido por capítulos en el Boletín Oficial de la Provincia, entrando en vigor en el ejercicio correspondiente una vez que haya sido publicado.
Finalmente, la Alcaldesa Dña. Carmen Navalón agradece a todos los Concejales de la Corporación su apoyo a los presupuestos municipales, por la confianza que se deposita en el equipo de gobierno, que los ha elaborado  partiendo de la realidad.
8.-RUEGOS Y PREGUNTAS.- Se producen las siguientes intervenciones:

- El Concejal de Izquierda Unida D. Joaquín Azorín pregunta por el coste de la pista de padel.


Cuando se le informa por el equipo de gobierno de que el gasto final va a superar los 21.000 euros, cuestiona su necesidad ya que estima que no hay tantas personas interesadas como para poder recuperar el dinero invertido en ella, y cree que en decidir si  se acometen este tipo de obras es donde es muy importante la participación ciudadana.

- El Concejal D. Miguel García pregunta si se van a  construir más pistas de pádel.

La Alcaldesa Dña. Carmen Navalón le responde indicándole que ello dependerá de la demanda existente.

- El Concejal D. Miguel García pregunta si no es más urgente iluminar la entrada de la Carretera de Albacete que construir la pista de pádel.


La Alcaldesa Dña. Carmen Navalón la explica que en el municipio existe demanda de una pista de pádel, que es por lo que el equipo de gobierno se ha decidido por realizar dicha inversión. Añade la propia Alcaldía que el alumbrado público es una de las inversiones más importantes y que su renovación se incluye normalmente en los Planes Provinciales de Obras y Servicios de la Diputación, y que en los últimos años han existido pocas convocatorias de tales planes.
No habiendo más asuntos que tratar, la Sra. Alcaldesa-Presidenta declaró terminada la Sesión a las veinte horas, diez minutos. De todo lo cual, yo, el Secretario, doy fe.
 

                                           EL SECRETARIO   

                                             Francisco Javier Ortega Campillo[image: image1.png]
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