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Secretario:
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	   En Casas Ibáñez a 27 de diciembre de dos mil trece.

   En el Salón de Sesiones de la Casa Consistorial, se reúnen en PRIMERA convocatoria, los señores Concejales anotados al margen, excusando su asistencia los que igualmente constan. Para celebrar sesión extraordinaria, bajo la Presidencia de la Sra. Alcaldesa  Dña. Carmen Navalón Pérez, asistiendo la Interventora Dña. María del Mar García García y el Secretario fedatario  D. Fco. Javier Ortega Campillo  que autoriza el acta.

   Declarada abierta y pública la sesión por la Presidencia, a las diecinueve horas diecisiete minutos,   dándose el quórum legal de asistencia de miembros se procede a examinar los asuntos incluidos en el Orden del día 




1.- APROBACIÓN, EN SU CASO, DE LOS   BORRADORES DE LAS ACTAS DE LAS  SESIONES  PLENARIAS ANTERIORES.- Por unanimidad de los Concejales de la Corporación asistentes, se aprueba el  borrador del acta de la Sesión Ordinaria  de 11 de noviembre de 2013 y el borrador del acta de la Sesión Extraordinaria Urgente celebrada el día 10 de diciembre de 2013.
2.- DACIÓN DE CUENTA DE LAS RESOLUCIONES ADOPTADAS POR LA ALCALDÍA DESDE LA CELEBRACIÓN DEL ÚLTIMO PLENO ORDINARIO.- Se  toma conocimiento de las Resoluciones dictadas por la Alcaldía desde la celebración del Pleno Ordinario de 11 de noviembre de 2013.

3.- DACIÓN DE CUENTA DE LA SENTENCIA DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO Nº 1 DE ALBACETE POR LA QUE SE DESESTIMA EL RECURSO PRESENTADO POR DÑA. PILAR CRESPO VALERO CONTRA ACUERDOS MUNICIPALES DE EJECUCIÓN DE AVALES POR INCUMPLIMIENTO DE PAGO DE CUOTAS DE URBANIZACIÓN DEL SECTOR C "YESAR DEL LUCERO".- Se toma conocimiento de la presente sentencia, en la que se declara inadmisible el recurso contencioso-administrativo interpuesto por ser la Resolución impugnada ejecución de tres Resoluciones anteriores de la propia Alcaldía, que adquirieron firmeza al no haberse interpuesto recurso alguno contra las mismas.
4.- DACIÓN DE CUENTA DE LA SENTENCIA DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO Nº 1 DE ALBACETE POR LA QUE DESESTIMA EL RECURSO PRESENTADO POR D. ANDRÉS VILLALOBOS FLORES CONTRA ACUERDOS MUNICIPALES DE RETASACIÓN DE LOS COSTES DE URBANIZACIÓN DEL SECTOR C "YESAR DEL LUCERO".-  La sentencia, partiendo de la firmeza de todos lo actos administrativos que sustentan la retasación de cargas (Programa de Actuación Urbanizadora, Proyecto de Urbanización y Proyecto de Reparcelación) incide en que el demandante no ha sufrido indefensión alguna desde el momento en que el Ayuntamiento le ha dado traslado de la documentación que justificaba el incremento de los costes de urbanización, otorgándole un plazo de vente días para formular alegaciones, alegaciones que fueron presentadas el día 2 de marzo de 2011, siendo informadas por el arquitecto municipal y desestimadas mediante Resolución de la Alcaldía de 19 de diciembre de 2011. La Resolución judicial que nos ocupa hace hincapié en que “la demanda no contradice ni uno sólo de los puntos en los que se sustenta la retasación, realiza alegaciones genéricas, pero ni concreta los motivos de impugnación sobre cada uno de los puntos en base a los cuales se acuerda la retasación de cargas ni tampoco se solicita informe pericial judicial que contradiga el informe del arquitecto municipal de  14-12-2011. Por tanto, no habiéndose articulado por la parte actora prueba alguna tendente a contradecir el informe del arquitecto municipal que contesta pormenorizadamente a todas y cada una de las alegaciones formuladas por la actora, no podemos sino entender que el aumento de los gastos de urbanización y, por ende, la retasación de cargas está debidamente motivada y justificada a través del informe del arquitecto municipal, que goza de la presunción de veracidad, objetividad y certeza…”
5.- DACIÓN DE CUENTA DE LA SENTENCIA DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO Nº 1 DE ALBACETE POR LA QUE SE ESTIMA EL RECURSO PRESENTADO POR D. ROBERTO MARTÍNEZ GÓMEZ CONTRA  LIQUIDACIÓN DEL IMPUESTO DE INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA.- En relación a esta sentencia, y como ya se informó en la Comisión Informativa correspondiente, desde la Secretaría Municipal se explica que las liquidaciones del impuesto de incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana que practica este Ayuntamiento cuentan con el visto bueno de la Interventora Municipal, y se adecuan completamente a los informes tanto de los servicios jurídicos del Servicio de Asistencia Técnica a Municipios de la Diputación Provincial de Albacete como de la Dirección General de Tributos del Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas.

No obstante, se precisa, que la Sentencia de la que ahora se da cuenta se ampara en una Sentencia dictada por la Sección primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, que ratifica otra del juzgado de lo Contencioso-Administrativo de la Provincia de Cuenca, únicas en España que excepcionan, después de 25 años de aplicación uniforme en toda la geografía nacional, la interpretación de la normativa del citado impuesto que se contempla en la Ley de Haciendas Locales, Sentencias que, lógicamente, no sientan jurisprudencia. Para finalizar, se insiste en que la propia Dirección General de Tributos después de conocer el contenido de la Sentencia mencionada del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, en un nuevo informe vuelve a manifestar su opinión de que la regulación concreta de la materia que nos ocupa no permite hacer la interpretación que han realizado los órganos judiciales.      

6.-DACIÓN DE CUENTA DE LA RESOLUCIÓN DE LA ALCALDÍA DE 18-11-2013 POR LA QUE SE HA DESPEDIDO AL TRABAJADOR MUNICIPAL D. FRANCISCO TORREGROSA LAFUENTE.- De acuerdo con lo establecido en el artículo 21.1.h) de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, se da cuenta de la Resolución mencionada, siendo su texto íntegro el que se reproduce a continuación:
 “Según consta en los  informes  suscritos por el Técnico Medioambiental del Ayuntamiento de Casas Ibáñez  Don Juan Luis Gómez López, el trabajador municipal D. Francisco Torregrosa Lafuente,  que ocupa  en propiedad la plaza de Oficial de Parques y Jardines de la plantilla de Personal Laboral de este Ayuntamiento, no se ha personado en su puesto de trabajo durante los días 5,6,7,8,11,12,13,14,15 y 18 del mes de Noviembre del presente año.


D. Francisco Torregrosa Lafuente no ha presentado en esta Entidad Local justificación alguna de las circunstancias que le han impedido acudir a su puesto de trabajo durante los días indicados, a pesar de ser requerido expresamente para ello por esta alcaldía.


Por tanto, de acuerdo con lo establecido en los artículos 49 K) y 54.1 del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo; y en base a la competencia que me atribuye el artículo 21.1.h) de la Ley 7/85, de 2 de Abril,  Reguladora de las Bases del  Régimen Local, RESUELVO:

PRIMERO.- Decidir el despido de D. Francisco Torregrosa Lafuente, con D.N.I. número  19821785V, por las faltas injustificadas de asistencia al trabajo durante los días 5,6,7,8,11,12,13,14,15 y 18  del mes de Noviembre de 2.013.

SEGUNDO.- Considerar la presente Resolución como carta de despido, que producirá sus efectos a partir del día siguiente a aquel en que sea notificada al trabajador municipal.

TERCERO.-  Aprobar el siguiente finiquito:   184,36   euros por los días trabajados en el mes de Noviembre. 

CUARTO.- Dar traslado de esta Resolución a la Representación de los Trabajadores.

QUINTO.- Dar cuenta al Pleno Municipal en la primera sesión que se celebre.“

7.- PROPUESTA DE APROBACIÓN INICIAL DEL EXPEDIENTE PRESUPUESTARIO PARA EL AÑO 2014.-  En primer lugar es visto el dictamen de la Comisión Informativa competente en relación con la documentación existente en el expediente presupuestario.

A continuación, el portavoz del grupo socialista D. Emiliano Fernández defiende el presupuesto presentado con la siguiente argumentación:
A finales del pasado mes de diciembre aprobamos por unanimidad de los 3 grupos políticos el presupuesto para este año que acabamos de comenzar que asciende a 4.111.514, 26 euros. Un  presupuesto que  recoge de manera sistemática las previsiones de ingresos y gastos  y constituye el documento básico de la planificación económica del  mismo, cumpliendo, además, las finalidades que la normativa reguladora de las haciendas locales le atribuye para garantizar la transparencia, fiscalización y control,  cumpliendo con los requisitos que contempla la LRHL. Según informe de intervención, entre ellos los gastos corrientes se sufragan exclusivamente con los ingresos corrientes, se presenta sin déficit y cumpliéndose el principio del presupuesto equilibrado (los capítulos del I al VII de ingresos sufragan los capítulos del I al VII de gastos), se informa favorablemente el informe económico financiero, el anexo de personal, el anexo de inversiones, el anexo de deuda municipal. Además cumple la regla del gasto, el objetivo de estabilidad presupuestaria y cumple el límite de deuda. 

El presupuesto para el ejercicio 2.014 asciende a 4.111.514,26 euros respecto a la previsión de ingresos y de gastos, lo que supone una reducción del 2% (83.734,22€ menos). En el año 2013 el presupuesto de ingresos y gastos fue de 4.195.248,48. 

El Presupuesto está determinado por una serie de factores, entre los que se encuentra fundamentalmente  el esfuerzo en la contención del gasto y  austeridad que viene produciéndose en este Ayuntamiento por cuarto  año consecutivo. Las cifras evidencian que vamos a trabajar en un escenario claramente restrictivo que sitúa el estado de ingresos y gastos inferior al del año pasado. A tal respecto, se ha de señalar que la contención impositiva y la coyuntura económica y social por la que estamos atravesando son datos relevantes en dicha reducción. Estamos, pues, ante un presupuesto que no es ajeno a la situación económica global y esto se refleja en la caída de algunas partidas de ingresos y gastos. En definitiva tratamos de eliminar los gastos innecesarios y optimizar los medios disponibles para dedicar el ahorro logrado a incrementar y mejorar los recursos destinados a partidas prioritarias.
· Un presupuesto en el que no se han subido impuestos ni tasas, y que refleja el apoyo y el compromiso de nuestro grupo con la situación económica que estamos viviendo con los vecinos.

· La reducción de las ya pocas partidas por parte del gobierno regional que quedaban y que  ayudaban a prestar y mejorar servicios en distintas áreas como la escuela infantil, residencia de mayores, servicios sociales (plan concertado, ayuda a domicilio, etc.)

· Se trata de un presupuesto con nuevas normativas que se suman a las introducidas en años anteriores, como los presupuestos marcos, que estrechan el margen de maniobra de las Administraciones locales, con un mayor control económico y cada vez más pérdida de la autonomía municipal y poder de decisión sobre lo que queremos para nuestros municipios  y que ataca a la democracia municipal. 

· Un presupuesto que ha estado abierto a debate y consenso entre los grupos políticos y la ciudadanía. Ha estado expuesto en la página web del Ayuntamiento, accesible, en un ejercicio de transparencia para que los vecinos puedan conocerlo. 

· Hemos acomodado los gastos a los ingresos reales, ahorrando en lo más superfluo pero no en lo que es más importante y más necesario para  Casas Ibáñez, manteniéndose una óptica social, por generar empleo directo, apostando por mantener los servicios sociales, la educación y la cultura. 

Pese a estas dificultades de partida, este presupuesto marca unas líneas claramente definidas y dirigidas a la consecución de los objetivos comprometidos por el gobierno municipal para el presente mandato. Dentro de las dificultades económicas y financieras de los tiempos que vivimos, estos presupuestos están claramente orientados a la consecución de los siguientes objetivos, que, a nuestro , son prioritarios para nuestro municipio.

- Frenar el paro.  Aportando de los recursos propios unos 37.000€ para fomentar el empleo,  por una parte mantenimiento del Plan de Empleo provincial, “Dipualba Empleo”, por otra parte  a través de nuestro propio plan de empleo. Además, se ha solicitado para el próximo año un nuevo Taller de empleo y se solicitará también el PEEZRD.

- Inversiones: A pesar de la disminución drástica que ha sufrido esta partida, se seguirá invirtiendo en mejorar los servicios, bien en equipamiento de las diferentes dependencias municipales, el teatro, jardines, maquinaria, material bibliográfico, eficiencia energética, etc, así como mejorar las instalaciones e infraestructuras del municipio (mejoras de pavimentación en calles, acerados, alumbrado, depuradora…). Pensamos que las inversiones dinamizan la economía y crea empleo.

- Mantener la red de servicios públicos: se seguirá trabajando por mejorar y mantener los servicios municipales con los que actualmente contamos, elaborando programas de carácter social a través de los servicios sociales, asumiendo el coste de la psicóloga y parte de la educadora familiar (ya que han reducido el plan concertado justo en estos momentos en los que desafortunadamente muchas familias más lo necesitan y este ayuntamiento ha apostado por mantener este servicio para prestar ayuda); educativo, apoyando a la escuela infantil para que siga funcionando a pesar de la supresión de la ayuda en el año 2013, la escuela de adultos o los colegios de primaria; a nivel deportivo apoyando el deporte base y a los clubs locales; apoyando las asociaciones culturales y realizando una programación cultural estable  a lo largo del año;  medioambientales, con la limpieza de nuestro pueblo y cuidado de parques y jardines, así como seguir con las campañas de concienciación ciudadana;  o con el programa de colaboración con el comercio local que se está llevando a cabo en nuestro municipio a través del servicio de la OMIC, dedicando la ayuda de la Agenda 21 para la dinamización a través de diversas campañas a lo largo del año, apoyando al comercio local como eje vertebrador de la economía del municipio, así como seguir apostando por los medios de comunicación locales como son el periódico y la radio. Y no hay que olvidar la puesta en marcha del servicio de velatorio municipal y el mantenimiento de  la política social y de ayuda a las distintas asociaciones como Cruz Roja, Areci, Unión Musical y la Asociación Protectora de Animales.

Expuesto lo anterior, paso a analizar los aspectos que consideramos más importantes, empezando por los ingresos:

En lo referente a este apartado, las consignaciones que se reflejan en los distintos capítulos son las que se prevén  realizar durante el ejercicio de 2014, de acuerdo con estimaciones reales según lo liquidado del 2013 y los precedentes de otras anualidades y conforme a lo consignado en el Plan de Ajuste enviado al Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas con fecha 14 de marzo de 2012 y los Presupuestos Marco para 2014.

Capítulo I.(Impuestos directos), que comprende los Impuestos de Bienes Inmuebles, Rústica, Actividades Económicas, de Vehículos de Tracción Mecánica y del Incremento del Valor de Terrenos. Asciende a 1.553.978,94€ siendo el 37,80% de los ingresos totales. Se incrementa un 8,78% con respecto al ejercicio anterior, a pesar de no haber subido los impuestos de bienes inmuebles. Las diferentes partidas se han ajustado a las cuentas de recaudación correspondientes al año 2013 y al censo que compone cada una de las partidas.

Capítulo II (Impuestos Indirectos), que bajan un 56,48% son 30.900€ representando el 0,75% del presupuesto. La gran caída corresponde a la bajada en la previsión de ingresos por el ICIO que pasa a 30.000€ para el 2014.

Capítulo III (Tasas y otros ingresos) se ha calculado teniendo en cuenta los derechos que se prevén liquidar en el ejercicio actual y asciende a 781.407,72€ disminuyendo  un 1,96% con respecto al 2013. Suponen el 19,00% de los ingresos totales.

Capítulo IV.-(Transferencias corrientes) asciende para este 2014 a 1.683.041,60€ disminuyendo un 0,76% con respecto al 2013.  Esta partida corresponde a las subvenciones y ayudas por parte de otras administraciones públicas para el mantenimiento de diferentes programas y servicios. Cabe destacar un año más los recortes que viene sufriendo este capítulo por  parte de la Junta de Comunidades, sobre todo las Consejerías de Empleo, Sanidad y Bienestar Social, Educación, Cultura y Deportes  por la eliminación de algunas ayudas como era el Plan de Acción Local para el empleo y la Agente de Desarrollo Local y otras para el mantenimiento de servicios como la Omic, Escuela Infantil , Adultos, Ludoteca , Proa,  monitores deportivos y las que se mantienen han sufrido una clara  reducción como la Ayuda a domicilio, el Plan concertado de servicios Sociales, la subvención con la Residencia de Mayores, Centro de Día. 

Capítulo V.-(Ingresos patrimoniales) provenientes a la rentas de inmuebles ascienden a 22.505,00€. Se mantiene similar a los presupuestos del 2013.

Capítulo VI.-(Enajenación de inversiones reales) desaparece para este año.

Capítulo VII.- (Transferencias de Capital) se ha calculado en base a las subvenciones solicitadas, las que se prevén que se concedan o en su caso las concedidas por entidades públicas o privadas. Un año más se vuelve a reducir. Si para 2013 su reducción fue del 85,78% con respecto al 2012, para este 2014 se vuelve a reducir un 31,19%. Resaltar la eliminación por 2º año consecutivo de ayudas por parte de la Junta a la financiación de programas para infraestructuras y equipamiento. 

Capítulo VIII.- (Activos Financieros). Esta partida recoge los préstamos y anticipos retributivos para personal a largo y corto plazo. Está dotada con 12.400€, igual que en 2013

En el apartado de los gastos, los créditos que aparecen son suficientes para hacer frente a los gastos obligatorios del Ayuntamiento. 

En el capítulo I (Gastos de personal), existe correlación entre los créditos  de este capítulo incluido en el presupuesto y el Anexo de Personal de esta Entidad Local para este ejercicio económico. El capítulo de personal supone el 37,07% del presupuesto. 

Para su cuantificación se ha seguido lo que dispone el art. 22 de la Ley 17/2.012 de 27 de diciembre  de Presupuestos Generales del Estado para el año 2.013, no habrá incremento de las retribuciones de personal al servicio de sector público con respecto a de las retribuciones vigentes a  31 de diciembre de 2013. Reseñar que en la plantilla de personal ha habido una modificación en la denominación del  puesto de Encargado de Obras, que pasa a llamarse Coordinador de Infraestructuras y Servicios Municipales, este puesto de trabajo conlleva nuevas funciones  y  por ello un incremento en el complemento específico del puesto de 2635,32 euros al año con respecto a la plantilla de 2010. Este incremento viene justificado por la singularidad y por las nuevas funciones del puesto. 

Las previsiones iníciales de gastos ascienden a 1.524.210,51

El capítulo II de Gastos Corrientes se ha hecho un esfuerzo un año más de contención de gasto en bienes, corrientes y servicios, pese a la subida de las tarifas y los precios, consignando en el Presupuesto Municipal de 2013 para este tipo de gastos crédito por importe de 934.571,14euros, lo cual supone una reducción de  9,14%   con respecto a este mismo gasto en el Presupuesto Municipal de 2013.El total de los créditos presupuestarios consignados por operaciones corrientes y los gastos derivados del funcionamiento de los servicios existentes en el Ayuntamiento de Casas Ibáñez pueden considerarse suficientes para atender las obligaciones exigibles a la Corporación.

El capítulo III, de gastos financieros recogidos en este Capítulo se refieren a las consignaciones de pagos de intereses y gastos de los préstamos contratados por la Entidad. Representa un 2,03% del total del presupuesto de gastos.

El capítulo IV de Transferencias Corrientes comprenden los créditos por aportaciones del Ayuntamiento sin contraprestación de los agentes receptores y con destino a operaciones corrientes. Este capítulo asciende a 970.863,50€ lo que supone una reducción de unos 16.000€ con respecto a 2013. Se siguen realizando las aportaciones a las Mancomunidades y Consorcios Provinciales de los que recibimos determinados servicios. 

En el Capítulo VI. Se han consignado en el Estado de Gastos del Presupuesto de 2014 inversiones reales por un importe de 132.286,15€, un 66,65 % menos que 2013.En este capítulo cabe destacar las siguientes inversiones:

· Mejoras de diversas calles, parques y jardines

· Equipamiento y puesta en marcha del Aula de Naturaleza La Terrera. 

· Equipamiento Policía Local. 
· Adquisición de equipamiento de diferentes servicios y dependencias municipales.
· Adquisición material informático.

· Mejoras de accesibilidad y eliminación de barreras arquitectónicas.

· Mejoras de zonas verdes.

· Adquisición de material bibliográfico.

· Equipamiento teatro municipal.
Capítulo VII, En relación con las transferencias de capital asciende a 35.350,00€

Capítulo VIII, Se  ha consignado en este capítulo de activos financieros que recoge los préstamos y anticipos retributivos de personal a corto y largo plazo  un total de 12.400€, igual año 2.013.

Capítulo IX, Pasivos financieros. Comprende, además de los gastos en concepto de amortización de todas las operaciones de préstamo vigentes, préstamos bancos y cajas, 54.397,209, los gastos por amortización del préstamo concertado en 2011 a través de la Línea de Crédito del  ICO (52.722,889 euros), y del préstamo concertado en el 2.012 al amparo del RD 4/2012 (amortización ordinaria y amortización anticipada: 311.342,71). Este incremento de la amortización se debe a la obligación que tiene el Ayuntamiento de proceder a la amortización anticipada de aquellos gastos financiados con ingresos afectados que hayan sido abonados a través de la tercera fase del mecanismo del pago a proveedores.
Y para concluir, subrayar que desde nuestro equipo de gobierno hemos querido que este presupuesto refleje el consenso y diálogo de todos los grupos políticos, apelando a la sensatez y sentido común que es lo que nos está pidiendo la gente, la ciudadanía, a los responsables públicos para dar soluciones a sus problemas.


Posteriormente, la Alcaldía concede el uso de la palabra a la portavoz del grupo municipal popular Dña. Ángeles López, siendo el contenido de su intervención el que se reproduce a continuación:
En primer lugar desde el Grupo Popular de este Ayuntamiento queremos manifestar que no nos parece que sea correcta la manera de proceder en cuanto a los tiempos para la presentación y aprobación de estos presupuestos, ya que no ha sido hasta esta misma semana cuando se nos han facilitado tanto el borrador de presupuestos como el resto de documentación, semana ésta que por las fechas festivas que son, tampoco nos han facilitado la labor de estudio de los mismos, y pensamos que llegados a estas alturas del año se podría haber sido un poco más “respetuoso” cuando menos y habernos facilitado por lo  menos más tiempo, ya que legalmente el plazo que se establece es antes del 15 de Octubre, puestos ya a presentarlos fuera de plazo como se ha hecho. 

Pero bueno no ha sido así y con lo que tenemos nos vamos a manifestar.

Dicho lo cual, este año nuevamente queremos reiterar que desde nuestro Grupo siempre hemos abogado a la hora de debatir, y sobre todo de elaborar los presupuestos municipales anuales, porque deberían de elaborarse ajustándose lo máximo posible a la realidad, y con la firme intención de contener el gasto municipal todo lo posible para que la carga sobre los vecinos no se agrave, máxime en las difíciles circunstancias económicas por las que atravesamos. 

Hechas las premisas anteriores, el presupuesto municipal que hoy debatimos para el Ayuntamiento de Casas Ibáñez para el año 2014, se plantea con una reducción tanto en la partida de ingresos (en torno a un - 2%) como en la de gastos (en torno a un - 2%) respecto de las previsiones que se realizaron para 2.013. Es evidente que el principio de austeridad debe estar presente no sólo a la hora de elaborar,  sino también y sobre todo a la hora de ejecutar y liquidar el mismo.

Evidentemente este Presupuesto, como ya ocurrió el año anterior, se elabora condicionado por el Plan de Ajuste y la situación actual de la economía, además de por todos los demás requisitos que legalmente son exigibles para este año. 

Si entramos en algunos detalles del presupuesto:

En cuanto a los INGRESOS: 

· Impuestos Indirectos: se ha producido una lógica disminución, como consecuencia de la previsible disminución del I.C.I.O., alrededor de un 42,86 %: Hasta la saciedad hemos venido solicitando esta lógica adecuación de las previsiones a la realidad, ya que esta partida se incrementaba excesivamente, con la consecuente incidencia negativa en la liquidación del presupuesto.

· IBI URBANA:  no se ha modificado la ordenanza fiscal reguladora del mismo (aunque en el Plan de Ajuste se presupuestaba una subida del 3%) se mantiene prácticamente la cantidad prevista para el año anterior y que ha sido la cantidad que aproximadamente se ha recaudado realmente por este concepto

· I.C.I.O.: Se ha seguido la tendencia a la baja en la previsión de ingresos, como veníamos solicitando reiteradamente en años  anteriores (en los que incomprensiblemente se incrementaba excesivamente esta partida), y este año disminuyen los ingresos previstos por esta partida hasta los 30.000 €, cantidad todavía al alza puesto que los derechos reconocidos por este impuesto son de 25.788,43 €. 

· I.A.E.: se presupuesta la misma cantidad que el año anterior, en buena lógica como se informaba en ejercicios anteriores desde la Intervención, y como nuestro Grupo también manifestaba, la lógica de la situación de crisis por la que atravesamos, hacía pensar que el número de empresas que desgraciadamente dejaría de ejercer su actividad en el municipio iría al alza, con lo que la recaudación por este impuesto iría a la baja.

· Tasas y otros Ingresos: se disminuye para ajustar a la realidad: la previsión para este año es más acorde a lo efectivamente recaudado en el año anterior y que previsiblemente se ajustará más a lo recaudado este año. Todas estas partidas llevábamos años demandando insistentemente que se debería ajustar lo presupuestado a lo efectivamente recaudado.

· Volvemos a suscribir la recomendación efectuada desde la Intervención tanto en este año como en años precedentes para reforzar la gestión recaudatoria y evitar de una vez por todas que prescriban muchos de los derechos por algunos conceptos (como los ya tradicionalmente nombrados en este punto: mercado, mercadillo y mesas y sillas), y que la cantidad recaudada se ajuste al máximo posible a las previsiones. 

· Con buen criterio se han omitido aquellas transferencias de capital recogidas en presupuestos de años anteriores respecto de las que no existe certeza alguna de que se vayan a convocar las ayudas.

Con respecto a los GASTOS: Disminuyen en torno a un 2%  con respecto al año anterior:

· Como siempre hemos manifestado, como criterio general, nuestro más firme apoyo a todas aquellas medidas encaminadas a la contención del gasto, en todas y cada una de las partidas en las que sea posible y que no afecten ni en cantidad ni en calidad a los servicios prestados.

· Las partidas de gastos se han visto rebajadas, en buena lógica, y además de tomar esta medida pensamos que resulta imprescindible, para cumplir con los objetivos de contención de gastos fijados, que se proceda de manera muy exhaustiva al mayor control de gasto posible, máxime cuando la línea de austeridad establecida obliga a vigilar especialmente esta partida, siendo graves las consecuencias por el incumplimiento para el Ayuntamiento.

Desde el Grupo Popular y un año más, queremos manifestar nuestro apoyo a las asociaciones y clubs locales a las que, si bien las circunstancias económicas no permiten actualmente un mayor apoyo económico, si que como mínimo pensamos que es de justicia reconocerles la labor que desempeñan día a día con los diferentes colectivos del municipio,  y esperamos que cuando las circunstancias económicas sean otras, podrán contar no sólo con este reconocimiento sino también con el apoyo económico que merecen.

Por todo lo dicho, y haciendo un ejercicio de responsabilidad, de coherencia y de colaboración, el Grupo Popular de este Ayuntamiento votamos a favor de los Presupuestos planteados, aunque no sean los que nosotros hubiéramos elaborado, con el ruego de que se pongan todos los medios y se tomen todas las medidas posibles para llevar a cabo el necesario control en la ejecución del mismo.


Finalizada la intervención de la portavoz del grupo municipal popular, el Concejal del grupo municipal de Izquierda Unida D. Joaquín Azorín manifiesta lo siguiente:
Lo primero que quiero señalar, es que no hemos dispuesto de casi tiempo para estudiarlos, y además siendo las fechas en las que estamos, ha dificultado si cabe más. (Coincido con el grupo del partido popular en este punto).

Igual que el año pasado, voy a votar a favor, por responsabilidad y porque no hay más remedio.
Los presupuestos son muy parecidos a los del 2013. No son los presupuestos que nos gustaría aprobar desde Izquierda Unida, pero el Ministerio de Hacienda no deja otra alternativa. Son presupuestos diseñados por Montoro, que con el Plan de Ajuste y El Marco Presupuestario se imponen criterios, y se encauza el presupuesto de tal forma, que deja casi nula la autonomía municipal.

Lo que me duele, es que desde el ayuntamiento de Casas Ibáñez  en esta nueva legislatura, nuestro grupo de IU, todos los grupos estamos trabajando en hacer una mejor gestión de lo público, en controlar los gastos, insistiendo en el ahorro. Y este esfuerzo de todos no se ve recompensado, al revés, casi cada día nos despertamos con una nueva amenaza a los servicios que presta el ayuntamiento, y ahí está en el horizonte cercano la Reforma de las Administraciones Locales, (eufemísticamente llamada racionalización y sostenibilidad de la administración local). Hoy los ayuntamientos son las administraciones menos endeudadas, y sin embargo es la administración a la que más se les exige. 

Pese a todo valoro de los presupuestos que se mantengan los puestos de trabajo, y los servicios que presta, los servicios sociales, culturales, ambientales…. Pero las imposiciones marcadas desde Hacienda impiden que se disponga de presupuesto para inversiones necesarias o para más gasto social en beneficio de los ibañeses.
Comienza un segundo turno de intervenciones. Dentro del mismo, el portavoz del grupo socialista alude a las siguientes cuestiones:

* Agradece el apoyo de todos los grupos al proyecto de presupuesto municipal para 2014.

* Coincide con el portavoz del grupo municipal de Izquierda Unida en la afirmación de que hasta la fecha el Ayuntamiento de Casas Ibáñez está cumpliendo con todas sus obligaciones, pero que, como cada vez es mayor el nivel de exigencia, asevera que no sabe hasta cuándo se va a poder seguir en esta línea.

* Explica que también a él le gustaría disponer de más tiempo para elaborar la documentación del expediente presupuestario y consensuarlo con todos los grupos políticos municipales antes de que finalice el año.

* Recuerda que desde hace ya varios años el proyecto de presupuesto siempre se ajusta a los datos reales y en las liquidaciones de los mismos comprobamos que las previsiones contempladas en los presupuestos se cumplen en un porcentaje elevado. Comenta que esta manera de proceder es la que ha motivado que las previsiones de recaudación del impuesto de construcciones, instalaciones y obras vayan a la baja en las últimas anualidades.

* Hace hincapié en que no se ha subido el impuesto de bienes inmuebles de naturaleza urbana, a pesar de que el incremento estaba previsto en el Plan de Ajuste, porque se ha considerado que los ciudadanos de Casas Ibáñez ya tienen que hacer frente a muchas cargas.

* Incide en que, si hay que ajustar alguna tasa al coste de los servicios financiados por ella, dicha actuación se llevará a cabo durante el año 2014.

* Considera que, desde que tomó posesión la actual Corporación Municipal, la gestión recaudatoria está siendo eficaz.

* Insiste en el apoyo que el Ayuntamiento pretende seguir prestando a clubes y asociaciones, y si en las circunstancias actuales no puede ser económicamente, se hace en especie al aportar las instalaciones municipales y materiales para el desarrollo de sus actividades. Expresa su deseo de que en el futuro también se les pueda ayudar con subvenciones directas.

Finalmente interviene la Alcaldesa Dña. Carmen Navalón, para manifestar lo siguiente:
Hemos querido hacer los mejores presupuestos posibles para Casas Ibáñez , haciendo un esfuerzo enorme para mantener y mejorar todos los servicios públicos municipales (Que con la nueva ley de Racionalización y Sostenibilidad de la Administración local los pone en peligro además de estar en riesgo los municipios de menos de 20.0000 habitantes y por ello las zonas rurales). 

 Hemos elaborado unos presupuesto reduciendo gasto pero no en lo que creemos esencial y prioritario para la ciudadanía y todo ello dentro de un panorama difícil, complicado por la situación económica y el paro y al que nuestro pueblo no es ajeno, sufriendo por tanto los mismos efectos.

Unos presupuestos que hemos tenido en cuenta a las personas,  y sus situaciones, pese las directrices tan estrictas que desde el Ministerio de Hacienda nos imponen a los Ayuntamientos, y que antepone la seguridad de que los bancos cobren su deuda a las personas que peor lo están pasando. 

Y un ejemplo es, que nos hubiera gustado que en los presupuestos la cantidad de 311.342,71 euros correspondiente a la primera fase del mecanismo de financiación  del pago a proveedores además de amortizar deuda,  haberla dedicado a aumentar la partida para contratar a un mayor número de trabajadores en el plan de empleo y dedicar otra parte  a inversiones en infraestructuras y equipamientos, porque las inversiones dinamizan y mueven la economía local, pero las indicaciones del Ministerio de Haciendo nos obliga que esta cantidad se dedique exclusivamente a amortizar deuda. Los bancos por encima de las necesidades de las personas.

Considerando suficientemente debatido  el presente asunto del orden del día, por la Alcaldía se somete a votación, que ofrece el siguiente resultado: nueve votos a favor (los Concejales de los tres grupos municipales). En consecuencia, por unanimidad de los Concejales de la Corporación asistentes y una vez vista la documentación integrante del presupuesto (memoria de la Presidencia, estados de ingresos y gastos, bases de ejecución del presupuesto, plantillas de personal, informe económico-financiero, anexo de deuda, anexo de personal, anexo de inversiones, liquidación del presupuesto de 2013, junto con los informes de Intervención – el general y los específicos, tanto de estabilidad presupuestaria, regla del gasto y límite de deuda como del cumplimiento del límite de gasto no financiero – ) se adoptan los siguientes acuerdos:


PRIMERO.- Aprobar inicialmente el presupuesto general para el año 2014 en los términos del proyecto presentado que fue dictaminado favorablemente por al Comisión de Hacienda y que se encuentra en el expediente, cuyo resumen por capítulos es el siguiente:

ESTADO DE INGRESOS 2014
CAPITULO 1. IMPUESTOS DIRECTOS.-



               Euros

	
	                     T O T A L   C A P I T U L O   1 
	1.553.978,94  

	CAPITULO 2. IMPUESTOS INDIRECTOS.-

	
	T  O T A L   C A P I T U L O   2
	 30.900,00

	CAPITULO 3. TASAS Y OTROS INGRESOS .-

	
	                         T O T A L   C A P I T U L O 3  
	781.407,72 


CAPITULO 4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES  

	
	                       T O TA L   C A P I T U LO   4
	1.683.041,60


CAPITULO 5. INGRESOS PATRIMONIALES.- 

	
	                          T O TA L   C A P I T U LO   5
	22.505,00


CAPITULO 7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL .-

	
	                       T O T A L    C A P I T U LO   7
	27.281,00  


  CAPITULO 8. ACTIVOS FINANCIEROS .-

	
	                       T O T A L    C A P I T U LO   8
	12.400.00  




   


                                                                             EUROS
	 TOTAL PRESUPUESTO INGRESOS 2014
	4.111.514,26


ESTADO DE GASTOS 2014
CAPITULO 1. GASTOS DE PERSONAL .-



                                 EUROS
	
	               T O T A L   C A P I T U L O     1
	1.524.210,51


CAPITULO 2. GASTOS EN BIENES CTE. Y SERVICIOS.- 

	
	                     T O T A L    C A P I T U L O    2
	  934.571,14


CAPITULO 3. GASTOS FINANCIEROS .-

	
	                      T O T A L    C A P I T U L O    3
	 83.370,16 


CAPITULO 4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES.-

	
	                  T O T A L    C A P I T U L O    4
	970.863,50


CAPITULO 6. INVERSIONES REALES.-

	
	                    T O T A L    C A P I T U L O    6
	132.286,15


CAPITULO 7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL.

	
	                                TOTAL CAPITULO 7
	35.350,00


CAPITULO 8. ACTIVOS FINANCIEROS.-

	
	                     T O T A L    C A P I T U L O    8  
	 12.400,00


CAPITULO 9. PASIVOS FINANCIEROS.-

	
	                     T O T A L    C A P I T U L O    9  
	418.462,80


                                                                                                                                                    EUROS

	TOTAL PRESUPUESTO GASTOS 2014

	4.111.514,26



SEGUNDO.- Aprobar con el mismo carácter las bases de ejecución para el presupuesto del ejercicio de 2014, según propuesta que fue dictaminada favorablemente por la Comisión de Hacienda y que se encuentra en el expediente.

TERCERO.- Igualmente, aprobar las plantillas del personal funcionario y laboral de este Ayuntamiento así como la relación de personal laboral de indefinidos no incluidos en plantilla según propuestas que fueron dictaminadas favorablemente por la Comisión de Hacienda, en las que, según se establece en el informe de la Intervención Municipal, “se ha seguido para su cuantificación lo dispuesto en el artículo 22 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el año 2013, debiendo precisar que, con carácter general no habrá incremento de retribuciones del personal al servicio del sector público para el presente año respecto de las retribuciones vigentes a 31 de diciembre de 2013, sin tener en cuenta la reducción aprobada por el Real Decreto –Ley 20/2012, de 13 de julio, por el que se suprimía la paga extraordinaria del mes de diciembre. Por tanto, en principio para 2014 los empleados públicos van a tener dos pagas extraordinarias los meses de junio y diciembre.

CUARTO.- Decidir el cambio de denominación de la plaza de encargado de obras por la de coordinador de infraestructuras y servicios municipales y aprobar un incremento anual de 2.635, 32 euros en el complemento específico de dicha plaza, de acuerdo con lo establecido en el artículo 22 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado, que indica que “lo dispuesto en los apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio de las adecuaciones retributivas que, con carácter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo, por la variación del número de efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecución de los objetivos fijados al mismo”, y considerando que se ha incrementado el contenido de las funciones de la nueva plaza respecto de la anterior, que se concretan en las siguientes:
1. Gestionar las personas a su cargo:

· Gestionar de manera adecuada los recursos humanos a su cargo. 

· Detectar los déficits de formación en el personal a su cargo, así como proponer el plan de formación de prioridades y supervisar y seguir la formación de éstos.

· Cumplir y hacer cumplir las normas de seguridad, salud y prevención de riesgos laborales. 

· Planificar, prever la evolución y la carga laboral para organizar el trabajo del grupo, marcando con claridad las prioridades del mismo. 

· Asignar y distribuir las tareas del personal, así como supervisar la ejecución de las mismas. 

· Atender las prescripciones facultativas del arquitecto para realizar la ejecución de las obras menores llevadas a cabo por los trabajadores de su servicio.

· Gestionar la disciplina, el cumplimiento de los horarios, el cumplimiento de las responsabilidades de cada uno de los colaboradores y generar un clima de relaciones interprofesionales cordiales y cívicas para que se puedan cumplir los objetivos del grupo o equipo.

2. Relacionadas con la gestión de los medios materiales, equipamientos e instalaciones:

· Asegurar directamente o mediante otros el perfecto funcionamiento de las instalaciones, equipos, herramientas y materiales del grupo. 

· Mantener el orden, limpieza, salubridad, etc., directamente o mediante otros de las dependencias del departamento. 

· Realizar propuestas de adquisición de nuevos equipamientos y herramientas cuando se requiera. 

· Planificar y gestionar las necesidades de aprovisionamiento, suministros, compras, etc. Necesarios para el funcionamiento adecuado del grupo. 

3. Gestionar relaciones externas:

3.1.- Relacionadas con la gestión de los ciudadanos.

-   Atender, presencial, telefónica o telemática a los ciudadanos con la diligencia adecuada. 

-   Planificar y mantener contactos y cuantas reuniones sean necesarias con los ciudadanos para detectar e identificar las necesidades de los mismos.

-   Registrar, canalizar, comunicar, explotar y aportar soluciones a las quejas o sugerencias formuladas por los ciudadanos. 

     3.2.- Relacionadas con los proveedores. 

- Mantener relaciones con los proveedores clave de su ámbito de actuación con el objeto de mantenerse informado de las novedades. 

     3.3.- Relacionadas con el sector o ámbito de actuación;

- Mantenerse a día de las novedades e innovaciones del entorno del sector en que opera el departamento con especial énfasis en las materias y asuntos relacionados con su ámbito de actuación. 

         4. Gestionar relaciones internas. 

 4.1.- Relacionadas con otros departamentos de la organización. 

- Mantener reuniones de coordinación con otros departamentos para la solución de problemas y ejecución de proyectos o tareas comunes. 

4.2.- Relacionadas con el inmediato superior. 

- Despachar e informar con su inmediato superior de forma regular. 

- Comunicar incidencias que escapen al ámbito de su competencia a su inmediato superior. 

- Funciones comunes a todos los puestos de trabajo; realizar cuantas funciones se requieran y estén relacionadas con el desempeño de su puesto de trabajo, de acuerdo a la normativa, reglamentos u ordenanzas e instrucciones recibidas de su superior inmediato para que  la corporación pueda prestar eficaz y eficientemente los servicios públicos que le competen con el objetivo de responder a los intereses generales de la comunidad local.

5.- Funciones específicas. 

- Organizar el trabajo del equipo de obras, limpieza , jardines, mobiliario urbano y obra civil. 

- Redacción de memorias valorativas de planes de empleo, peritaciones e informes.

- Colaboración con el trabajo de venta de terrenos y nichos en el Cementerio Municipal

- Distribuir las tareas a realizar.

- Controlar el almacén y material de obra. 

- Encargar materiales necesarios para los albañiles. 

- Vigilar el uso de la herramienta y que el trabajo se haga en condiciones. 

- Gestionar y coordinar  junto con el arquitecto las inspecciones periódicas obligatorias de los edificios e instalaciones municipales (según normativa estatal y autonómica)

- Ayudar al resto del personal de mantenimiento de la corporación.

- Conducir vehículos municipales.  
QUINTO.- Someter a información pública el presente expediente por un plazo de 15 días, durante el cual los interesados podrán presentar reclamaciones ante el pleno; entendiéndose aprobado definitivamente de manera automática si no se presentara reclamación alguna. Una vez aprobado definitivamente el presupuesto, se publicará resumido por capítulos en el Boletín Oficial de la Provincia, entrando en vigor en el ejercicio correspondiente una vez que haya sido publicado.
8.- PROPUESTA DE MODIFICACIÓN DE LAS FUNCIONES DE LA PLAZA DE ENCARGADO DE OBRAS.- Visto el expediente y el dictamen emitido por la Comisión Informativa competente, sin deliberación alguna, por unanimidad de los Concejales de la Corporación asistentes a la sesión plenaria se adoptan los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar las funciones que se integran en el contenido de la plaza de encargado de obras (que en la plantilla de funcionarios del expediente presupuestario se denomina Coordinador de infraestructuras y servicios municipales), y que son las siguientes:

4. Gestionar las personas a su cargo:

· Gestionar de manera adecuada los recursos humanos a su cargo. 

· Detectar los déficits de formación en el personal a su cargo, así como proponer el plan de formación de prioridades y supervisar y seguir la formación de éstos.

· Cumplir y hacer cumplir las normas de seguridad, salud y prevención de riesgos laborales. 

· Planificar, prever la evolución y la carga laboral para organizar el trabajo del grupo, marcando con claridad las prioridades del mismo. 

· Asignar y distribuir las tareas del personal, así como supervisar la ejecución de las mismas. 

· Atender las prescripciones facultativas del arquitecto para realizar la ejecución de las obras menores llevadas a cabo por los trabajadores de su servicio.

· Gestionar la disciplina, el cumplimiento de los horarios, el cumplimiento de las responsabilidades de cada uno de los colaboradores y generar un clima de relaciones interprofesionales cordiales y cívicas para que se puedan cumplir los objetivos del grupo o equipo.

5. Relacionadas con la gestión de los medios materiales, equipamientos e instalaciones:

· Asegurar directamente o mediante otros el perfecto funcionamiento de las instalaciones, equipos, herramientas y materiales del grupo. 

· Mantener el orden, limpieza, salubridad, etc., directamente o mediante otros de las dependencias del departamento. 

· Realizar propuestas de adquisición de nuevos equipamientos y herramientas cuando se requiera. 

· Planificar y gestionar las necesidades de aprovisionamiento, suministros, compras, etc. Necesarios para el funcionamiento adecuado del grupo. 

6. Gestionar relaciones externas:

3.1.- Relacionadas con la gestión de los ciudadanos.

-   Atender, presencial, telefónica o telemática a los ciudadanos con la diligencia adecuada. 

-   Planificar y mantener contactos y cuantas reuniones sean necesarias con los ciudadanos para detectar e identificar las necesidades de los mismos.

-   Registrar, canalizar, comunicar, explotar y aportar soluciones a las quejas o sugerencias formuladas por los ciudadanos. 

     3.2.- Relacionadas con los proveedores. 

- Mantener relaciones con los proveedores clave de su ámbito de actuación con el objeto de mantenerse informado de las novedades. 

     3.3.- Relacionadas con el sector o ámbito de actuación;

- Mantenerse a día de las novedades e innovaciones del entorno del sector en que opera el departamento con especial énfasis en las materias y asuntos relacionados con su ámbito de actuación. 

         4. Gestionar relaciones internas. 

 4.1.- Relacionadas con otros departamentos de la organización. 

- Mantener reuniones de coordinación con otros departamentos para la solución de problemas y ejecución de proyectos o tareas comunes. 

4.2.- Relacionadas con el inmediato superior. 

- Despachar e informar con su inmediato superior de forma regular. 

- Comunicar incidencias que escapen al ámbito de su competencia a su inmediato superior. 

- Funciones comunes a todos los puestos de trabajo; realizar cuantas funciones se requieran y estén relacionadas con el desempeño de su puesto de trabajo, de acuerdo a la normativa, reglamentos u ordenanzas e instrucciones recibidas de su superior inmediato para que  la corporación pueda prestar eficaz y eficientemente los servicios públicos que le competen con el objetivo de responder a los intereses generales de la comunidad local.

5.- Funciones específicas. 

- Organizar el trabajo del equipo de obras, limpieza , jardines, mobiliario urbano y obra civil. 

- Redacción de memorias valorativas de planes de empleo, peritaciones e informes.

- Colaboración con el trabajo de venta de terrenos y nichos en el Cementerio Municipal

- Distribuir las tareas a realizar.

- Controlar el almacén y material de obra. 

- Encargar materiales necesarios para los albañiles. 

- Vigilar el uso de la herramienta y que el trabajo se haga en condiciones. 

- Gestionar y coordinar  junto con el arquitecto las inspecciones periódicas obligatorias de los edificios e instalaciones municipales (según normativa estatal y autonómica)

- Ayudar al resto del personal de mantenimiento de la corporación.

- Conducir vehículos municipales.  

SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo a las unidades administrativas afectadas.
TERCERO.- Notificarlo al trabajador afectado.
9.- RUEGOS Y PREGUNTAS.-  No se produce intervención alguna.
No habiendo más asuntos que tratar, la Sra. Alcaldesa-Presidenta declaró terminada la Sesión a las veinte horas. De todo lo cual, yo, el Secretario, doy fe.

 

                                  EL SECRETARIO 

                                                        Fco. Javier Ortega Campillo
